Informe de Derechos Humanos
Municipio de Itagui
2014

N

% ersoneria de Itagiii
Hechos para tus derechos










En mi condicién de representante del Ministerio Publico en esta
localidad, y teniendo en cuenta la importante labor misional en materia
de derechos humanos, me permito poner en conocimiento de la
comunidad itaglisefa, el presente informe sobre la situacion de los
derechos humanos en el municipio durante el afno 2014; documento
que, por demas, se centré en tres (3) ejes tematicos relacionados con:
la viday la integridad personal, la situacion carcelaria, y las victimas del
conflicto armado.

El trabajo del grupo interdisciplinario, designado para tal fin, se focalizé
basicamente en estos tres (3) ejes, pues esta Personeria no cuenta con
los recursos suficientes para realizar un diagnéstico mas completo
y pormenorizado sobre los derechos civiles y politicos, asi como los
econdmicos, sociales, culturales y ambientales; dificultad que, por
demas, no fue obstaculo para emprender tan significativa labor, y en la
cual se recibié una asesoria importante por parte de las Personerias de
Medellin y Envigado.

La asistencia permanente a los Consejos de Seguridad, la reunién
periédica con las Mesas de Victimas, y de Derechos Humanos, al igual
que con el Comité de derechos humanos de la Céarcel de Mediana
Seguridad; sumado al conocimiento permanente y constante de las
dificultades y realidades, no sélo de las comunidades enunciadas con
antelacién, sino de las demas existentes en el territorio, nos motivé a
trabajar sobre estos tres (3) ejes, sin desconocer la importancia de otras
situaciones que eventualmente podran ser abordadas en los informes
que habran de realizarse con posterioridad.

Enelinformeanual,que porley debe presentar el Personeroal Honorable



Concejo Municipal, en 2015, se hizo una recomendacién en cuanto a la
importancia de que la Personeria rindiera un informe sobre la situacién
de derechos humanos en Itaglii; el cual se constituiria en un importante
insumo para que las autoridades (politicas, administrativas, de policia, y
organizaciones sociales, entre otros) evaluaran su contenido y tomaran
cartas en el asunto.

Esperamos, pues, que este trabajo, en el cual pusimos todo nuestro
empeno y que ahora ponemos a consideracion de la comunidad, para
su evaluacién y anélisis, se pueda constituir en un aporte importante
para la poblacién itagiisena, y que se sume a otros esfuerzos, tanto
de personas naturales como juridicas, que a diario realizan una labor
titanica, en la loable labor de la proteccion decidida de los derechos
humanos.
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La Personeria Municipal de Itagii, es un organismo de vigilancia y
control, independiente; que en cumplimiento de la Constitucion,
promueve, divulga y actia como agente de los Derechos Humanos,
la moralidad administrativa, la paz y la reconciliaciéon, a través de
estrategias y acciones que permitan la funcién publica.

Vision

Para el ano 2022, la Personeria Municipal de Itaglii se constituird en un
referente a nivel nacional, en la promocién, defensa y garantia de los
derechos constitucionales.

Serd una institucidn moderna, que trabajard con herramientas
tecnolégicas, de informacién y comunicacion, adecuadas para el
cumplimiento de su misidén; constituird una cultura por el respeto a la
vida, la convivencia, la reconciliacién y la paz en el Municipio de Itagi.

Derechos Humanos, una mirada desde la institucionalidad

Los Derechos Humanos, son “el reconocimiento de la dignidad
inalienable de los seres humanos”. Libres de discriminacién, desigualdad
o distinciones de cualquier indole; la dignidad humana es universal,
igualitaria e inalienable.”Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos”.

La Personeria Municipal de Itagli promueve de forma permanente
la defensa de los derechos humanos con asesoria profesional y
personalizada a toda la comunidad itaguisefa, y victimas del conflicto
armado colombiano. Se elaboran acciones de tutela, derechos de
peticién, acciones populares, acciones de cumplimiento, y demandas
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de inconstitucionalidad. Adicionalmente, se conmemora cada anho
en el mes de septiembre la Semana de los Derechos Humanos, con
distintas actividades académicas y culturales; principalmente, el 9 de
septiembre, denominado, Dia Nacional de los Derechos Humanos, y el
10 de Diciembre dia Internacional de los Derechos Humanos.

Marco legal y funciones de las Personerias Municipales.

Las Personerias Municipales, fueron creadas por la Constituciéon Politica
de 1991, y reglamentadas por la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012; normas tendientes a modernizar la organizacién de los
municipios. Estos preceptos normativos son de vital importancia, ya
que son el soporte misional de las Personerias, en el trabajo constante
por la defensa de los Derechos Humanos.

Constitucion Politica de 1991

“Articulo 118. El Ministerio Publico serd ejercido por el Procurador General
de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los Procuradores Delegados y
los agentes del Ministerio Publico, ante las autoridades jurisdiccionales;por
los Personeros Municipales y por los demds funcionarios que determine
la Ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los
Derechos Humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas.”

“Articulo 313. Numeral 8. Que los concejos municipales se encuentran
facultados para elegir al personero municipal para el periodo que fije la Ley
y los demds funcionarios que ésta determine.”

LEY 136 DE 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a la modernizacién de
funcionamiento de los municipios y se consagran las funciones de las
Personerias y de los Personeros, su eleccién, posesién y calidades.

“ARTICULO 168. PERSONERIAS: Las Personerias Municipales y Distritales
son las entidades encargadas de ejercer el control administrativo en el
municipio y cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. Como
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tales, ejercerdn las funciones del Ministerio Publico que les confiere la
Constitucién Politica y la ley, asi como las que les delegue la Procuraduria
General de la Nacion.”

LEY 1551 DE 2012

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: que los
concejos municipales o distritales elegirdn personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) anos, dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de enero del ano en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos.”

DECRETO 2485 DE 2014: por medio del cual se fijan los estandares
minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién de
personeros municipales.

Es de suma importancia resaltar que la Corte Constitucional en
Sentencia C-105 de 2013, senalé que la eleccién del personero
municipal por parte del concejo municipal debe realizarse a través de
concurso publico de méritos, el cual debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta
materia, para asegurar el cumplimiento de las normas que regulan
el acceso a la funcién publica, al derecho a la igualdad y el debido
proceso. De igual forma, expresd que “.. el concurso de méritos tiene
un alto nivel de complejidad, en la medida que supone, por un lado, la
identificacién y utilizacion de pautas, criterios e indicadores objetivos, y por
otro, imparcialidad para evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion,
la experiencia, las habilidades y las destrezas de los participantes’de modo
que se requiere’...el procesamiento y sistematizacién de una gran cantidad
de informacién y la disposicion de una ampliay compleja infraestructura y
logistica administrativa.”

1htt‘p://diario-oﬁcia/. vlex.com.co/vid/decreto-numero-2485-2014-547980986
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1. INTRODUCCION

El presente informe, tiene por objeto analizar la situacion de los
Derechos Humanos, en el Municipio de Itagii, buscando develar
datos cuantitativos y cualitativos, con relacién a tres ejes tematicos,
considerados relevantes dentro del contexto y la dinamica particular del
Municipio durante el afno 2014. Estos ejes tematicos son: Vida, Situacién
Carcelaria y Victimas del Conflicto Armado.

Para ello, se identificaran problematicas que afectan a la comunidad
itagliisefna, mediante fuentes fidedignas gubernamentales, como:
Medicina Legal, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC),
Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacién; ademas
de la Secretaria de Educacioén, y Secretaria de Gobierno del Municipio
de Itagi.

Cabe anotar, que se retomaran algunos aportes del informe presentado
en el afo 2013, el cual tuvo como finalidad mostrar el “Estado del Arte
sobre los Derechos Humanos en el Municipio de Itagiii 2012, y en el cual
se abordaron los siguientes ejes tematicos: Derecho a laVida, Derecho a
la Salud, Derecho a la Educacién, Embarazos en Adolescentes, Docentes
Amenazados, Docentes Trasladados por Amenazas, Desplazamiento
Intraurbano, Homicidios, y Registro de Casos Atendidos en la Personeria
(Acciones Constitucionales). Dicho informe fue presentado en cabeza
de la anterior Personera, la Doctora Blanca Irene Echavarria Lotero.

2. JUSTIFICACION

Para la Personeria del Municipio de Itagli, como entidad garante y
protectora de derechos humanos, es de suma importancia conocer la
realidad del Derecho a la Vida, la Situacion Carcelaria, y las Victimas del
Conflicto Armado, en el Municipio de Itagli; en aras de identificar los
factores que provocan la vulneracion de los derechos humanos. Desde
el analisis, se busca propender, e incidir, hacia una efectiva promocion
y garantia de los derechos humanos en la localidad; mediante acciones
encaminadas a mitigar la violacién de derechos, construyendo una
cultura de respeto a los mismos, desde lo institucional y lo social.
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3. OBJETIVO GENERAL

Caracterizar la situacién de los Derechos Humanos en el Municipio
de Itagli, para el ano 2014, en tres (3) ejes tematicos: Vida, Sistema
Carcelario, y Victimas del Conflicto Armado; se construye, como ya se
dijo a partir de informes provenientes del Ministerio Publico, Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Educacién, Medicina Legal, Policia Nacional,
Fiscalia General de la Nacion, ICBF, Defensoria del Pueblo, y Procuraduria
General de la Nacion.

4, OBJETIVOS ESPECIFICOS

* |dentificar el grado de vulnerabilidad, en el Derecho a la Vida,
delimitado por delitos de alto impacto social (homicidios, suicidios, y
accidentes de transito), durante el afo 2014.

*Evidenciar las mayores problematicas que durante, el periodo objeto
de analisis, se han presentado dentro del Sistema Carcelario en el
Establecimiento Penitenciario -La Paz-., y las acciones Constitucionales
que se hayan generado.

*Evidenciar la atencién brindada a la poblacion victima del conflicto,
por parte de: la Personeria, Centro de Atencién a Victimas y la Casa de
Justicia.

5. CONTEXTUALIZACION
5.1. Contexto Historico

El Valle de Aburra, que empezo a colonizarse a finales del Siglo XVI, y a
principios del Siglo XVII, se inici6é con el resguardo de San Lorenzo de
Aburr3, en el Poblado (1616); el cual se trasladé hacia 1646 al al sitio
de Ana, donde nacié definitivamente la Villa de Medellin, el dos (2) de
noviembre de 1675, con mas de 3.000 personas, distribuidas en los
sitios: Ana, Poblado de San Lorenzo, Guayabal, La Culata, Itagii, Hato
Viejo, la Tasajera, Hato Grande y Potrero de Barbosa.

El Municipio de Itaglii es, dentro del rango de las ciudades no capitales,
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uno de los mas industrializados del Departamento. Aqui se establecié
uno de los primeros corredores industriales del pais, durante la
década de los cincuenta (50), gracias a la exencion de impuestos y a la
rectificacion del Rio Medellin.

Toponimia

El territorio del actual Itagui fue, junto con los de Envigado y Sabaneta,
un territorio habitado por los Nutabes, tribu indigena que, segun
algunos cronistas e investigadores, se clasifica dentro de la familia
linglistica Chibcha. La localidad fue habitada desde la época temprana
del siglo XVI.

En el Diccionario Folclérico Antioqueno, Mazo Gémez sostiene que el
nombre de este municipio proviene de /ta: mano, y gui o guei: esposa
0 ama. Sin embargo, algunos sostienen que el nombre proviene del
Cacique Bitagtii, y por el cual se conoce a su tribu como los Bitagdii, tribu
que, al parecer, habité este territorio, aunque esto puede ser sélo una
leyenda inicialmente el sitio de Bitagii pertenecié a diferentes duefos,
muchos de los cuales vivian en Medellin. Sin embargo, después, fue
habitado por personalidades que tenian vinculos con las familias
fundadoras de “la Villa” (Medellin).

Simbolos

Escudo

El escudo de armas es el emblema de la ciudad. Es cuadrilongo, con la
parte inferior redonda. Las figuras que lo componen son una montafa
de color verde, que no es otra que la cordillera del manzanillo y su
flamante pico; a sus lados, diestro y siniestro, los motivos espiralados
gue estan grabados en los petroglifos que se encuentran en el barrio el
Rosario; un indigena que representa nuestros ancestros, y una columna
griega, estilo dérico, que hace alusion a la cultura de nuestro pueblo.

Bandera

La bandera es rectangular, dividida en tres franjas verticales del mismo
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tamano; de color amarillo, la que estda mas préxima al mastil; verde la
central, y roja, la del batiente.

Himno

El himno se hizo oficial en 1998, por decreto del alcalde, Héctor
Fernando Arboleda Restrepo. La letra fue escrita por el poeta oriundo de
bucaramanga, Aurelio Martinez Mutis en 1940. En 1979, el medellinense
Carlos Vieco Ortiz compuso la musica. Esta estructurado por cuatro
estrofas y un coro.

Historia

En Itaguii, existieron dos capillas en los tiempos de la colonia. Una, en el
paraje de La Tablaza, que habia sido propiedad de Bruno Saldarriaga,
construida gracias al permiso que el Obispo de Popayan, Francisco José
de Figueredo, otorgd el 19 de diciembre de 1743. La otra, la Iglesia de
Nuestra Sefiora del Rosario, habia sido levantada por los Pbros. Francisco
Riaza y Bruno Saldarriaga, quienes, a mas del lote para el pequeino
templo, dieron una extension de treinta cuadras para el trazado de
una poblacion. Esta capilla fue la que mas tarde vino a ser elevada a la
categoria de parroquia.

En 1774, el Cura de Medellin, Juan Salvador de Villa y Castafieda, pidi6
al Obispo de Popayan la creacién de cuatro parroquias: San Cristobal,
Hato Viejo (Bello), Envigado e Itagui. Accedié el Prelado, en cuanto a
las tres primeras, mientras la cuarta habria de seguir dependiendo de
Envigado por algunos afnos mas. El 29 de abril de 1825, los vecinos
del partido de Itagtii, dieron poder al sefior Joaquin Vélez Velasquez
para que los representara ante los gobiernos civil y eclesiastico, a fin
de lograr que dicho partido fuera elevado a la categoria de distrito
parroquial. El apoderado se dirigié al Obispo de Popayan, pero la
actitud de éste fue negativa. Por entonces, tomé posesion, como primer
Obispo de Antioquia Mariano Garnica y Orjuela, a quien el apoderado
elevo la solicitud, pero monsefior Garnica contestd que deberia dirigirse
primero a la autoridad civil, esto es, al Gobernador de la Provincia. Asi se
hizo, mas el gobernador, Gregorio Maria Urreta, fue adverso y asi lo hizo
saber en comunicacion del 13 de enero de 1829.
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Pasaron dos afnos, hasta que el 25 de febrero de 1831, el apoderado se
dirigio al prefecto del Departamento del Centro, y éste pasa la solicitud
al Cura de Envigado, Pbro. José Joaquin Escobar, para que rindiera
informes sobre la conveniencia o inconveniencia de la nueva ereccién.
Escobar, se mostré enemigo del proyecto y dio como razén que hacia
poco tiempo se habian creado tres nuevas parroquias segregadas
de su jurisdiccién: Titiribi, Amaga y Guaca (Heliconia). Hubo nueva
peticién al Obispo Garnica, con respuesta adversa. El expediente pasé
al Concejo del Cantén para su estudio, y esta entidad estuvo en contra.
Y asi, parecia que todas las puertas se cerraban a las aspiraciones de
los itagliisefos para un logro tan positivo; sin embargo, no todo estaba
perdido, el expediente pasd, en ultima instancia al personero del
Cantén de Medellin quien lo consideré ajustado a la realidad y sugirié
la conveniencia de la nueva creacion. Y fue, asi como el 24 de diciembre
de 1831 el prefecto del Departamento don Francisco Montoya, y su
secretario, Mariano Ospina Rodriguez, elevaron el partido de Itagtii a
distrito parroquial. El 1 de abril de 1832, fue nombrado como primer
alcalde el sefior Francisco Vélez.

Aquella ereccion, correspondia a la de distrito y parroquia a la vez. Era el
tiempo en el cual, cuando se creaba una nueva parroquia, los vecinos
elegian su primer Cura por medio de votaciones populares. El Padre
Felipe Restrepo Granda, venia desempefiando la viceparroquia de
Itagiii desde el 1 de diciembre de 1825. Todos los vecinos lo postularon
para el cargo. El 20 de marzo de 1832, se llevaron a cabo las votaciones
resultando elegido por 152 votos, sin que se presentara ninglin voto
en contra. El Obispo hizo la presentacion del nuevo cura al gobernador
con un documento que terminaba asi... “Lo presento a V.S por ser sujeto
apto para el desempefio del tal ministerio”. El 24 de marzo, el Padre
Restrepo se posesiond: “Hoy tomé colaciéon candnica de esta Parroquia
con el nombre de Nuestra Sefora del Rosario de Itaglii, de mano del
llustrisimo Sefior Obispo D.D. Fray Mariano Garnica, y recibi titulo del S.
Francisco Antonio Campuzano, Gobernador de la Provincia y, para que
conste lo firmo: Felipe de Restrepo”.

En 1832, se fundd la primera escuela primaria que estuvo a cargo de
don Manuel Antonio Piedrahita por varios afos. Era privada, y solo
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en 1871 se establecié una de caracter oficial. En 1870, se empieza la
construccion del cementerio.

El 24 de marzo de 1874, se realiza en Itagiii la primera feria de ganados.
Su iniciador fue el gran Hacendado itagiisefo, Emiliano Restrepo
Isaza. El 26 de marzo de 1876, se inauguro el telégrafo en Itagii. Asi
lo anunciaba el alcalde José M. Ruiz, cuando dirigia el primer mensaje
telegrafico al Presidente del Estado, don Recaredo de Villa.

Para la época de 1900, empezd a formarse la plaza principal, al frente
del templo de Nuestra Sefiora del Rosario. En 1920, aparece el primer
vehiculo automotoren Itagii. En 1931, Se construye el primer acueducto
Municipal. En 1945, fue Inaugurada oficialmente, el 13 de mayo, la
Biblioteca de Itaglii, construida por el filantropo Diego Echavarria Misas.

En 1962, se empieza la construccion del primer Palacio Municipal.
En 1967, fallece el ilustre pintor itaglisefo, Eladio Vélez. En 1987, se
inaugurd la nueva Biblioteca, Diego Echavarria Misas.

En 1988, se efectua la primera eleccién de alcalde por voto popular. El
Alcalde electo fue Mario Escobar Vélez. Se empieza la construccién del
parque Ditaires.

En 1993, se inauguré el Centro Administrativo Municipal de Itagui
(CAMI) y el Estadio Metropolitano Ciudad de Itaglii.

En 2006, Itagii y Medellin definen limites en el sector denominado
sector o fraccion Belén. Mediante Ordenanza No. 33 de 24 de noviembre
de 2006, la Fabrica de Licores de Antioquia queda definitivamente en
territorio itaguisefo.

6. ASPECTOS GENERALES DEL MUNICIPIO DE ITAGUI
6.1. Ubicacion Geografica
El Municipio de Itagui, se encuentra ubicado al sur de la subregién

“Valle de Aburrd", del Departamento de Antioquia; colindando con los
municipios de Medellin, Sabaneta, Envigadoy la Estrella. Esta Subregién,
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motor econdmico de este municipio, esta localizada entre las cordilleras
central y occidental de los Andes.

6.2.Aspecto econémico

Itagiii, durante décadas, ocupé un primer lugar como el Municipio “...
mas industrializado de Colombia, dentro del rango de las ciudades
no capitales del Departamento”. Durante el decenio de los cincuenta,
en Itagli se afincé uno de los primeros corredores industriales del
rio Medellin. Aun hoy, sirve de asiento de industrias quimicas y
metalurgicas. Se han creado importantes Centros de negocios y/o de
comercio: Centro Internacional de la Moda, La Central Mayorista, y El
Centro Internacional del Mueble; asi como el Centro de Convenciones
del Aburra Sur.

Durante los ultimos afos, se ha desarrollado el comercio de tal forma en
la ciudad, que importantes empresas, como: Almacenes Exito, Flamingo,
Metro, entre otros, se han asentado en su territorio.

6.3. ASPECTO DEMOGRAFICO

“Es el tercer municipio mas pequeno del pais, con 17 km?3 antecedido
por el municipio de Providencia y Santa Catalina Islas (18 km?) y por la
vecina poblacién de Sabaneta (15 km?). También es el municipio mas

densamente poblado y es uno de los mas industrializados del pais”.

Segun proyeccién por el Departamento Nacional de Estadistica:

Municipio: o TAGUI
Itagﬁl' {\I on:;nwmema
Zona (1): %:} F/_H,x\\
Subregion (2): \_\\t\ f L}{
o ~
s
L4
5 =
<
& g O Y

2https://es.wikipedia.org/wiki/ltag%C3%BC%C3%AD
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Informacion general

Extension (km?) 1)

Altura de la cabecera municipal sobre el nivel del mar
(m) F1)

Temperatura anual promedio ° C (F2) (3)

Distancia aproximada a Medellin (Km) (F3) (F4) 5

Tiempo aproximado a Medellin (h) (F3) 4) 0

Afio de fundacion (F4) (5)

Afio de ereccidn (F4) (5)

Numero de corregimientos (F5) 1

Numero de veredas (F5) 9

Poblacién total (proyeccion 2015) (Fe)

Poblacioén indigena tota (F7) (6)

Total hombres indigenas

Total mujeres indigenas

Total familias indigenas

Total viviendas indigenas

Censo electora (F8)

Total hombres

Total mujeres

Categoria municipal afio 2Q1137)

CONVENCION:
.... Sin informacion.

NOTAS:

(1) Zona: Conjunto de municipio
al interior de las subregiones
con caracteristicas homogéneas,
problematicas y objetivos
comunes de desarrollo.

(2) Subregién:Divisidon de caracter
administrativo para la acciéon
departamental interior, de las
cuales se identifican areas o zonas
homogéneas, con el propésito de
conciliar la planificacién integral
con la gestién administrativa del
territorio.

(3) La informacion se generd
mediante la  aplicacion  de
estadistica zonal al modelo de
temperatura promedio diaria
anual, en grados centigrados ‘C),
generado por el grupo encargado

Itagiii
7} Sur-Valle de
5% Aburra
20 valle de Aburra
horas 05 minutos
1743
1832
267.851
236.414
109.516
126.898
1
del Sistema de Informacion

Ambiental Departamental, adscrito
alaDireccidondelnformacionGestién
Ambiental de la Secretaria del
Medio Ambiente de la Gobernacion
de Antioquia, a partir de la ecuacion
propuesta por CENICAFE (Chavez y
Jaramillo, 1996). La altura sobre el
nivel del mar se tomé del Modelo
de Elevacion Digital elaborado por
el proyecto internacional SRTM
(Shuttle Radar Topograph Mission)
adelantad por la NGA (National
Geospatial-  InteNigen  Agenc;)
y la NASA (National Aeronautic
and Space Administration) de los
Estados unidos, en el aino 2000. Afio
de publicacién 2013.

(4) La distancia es tomada
desde el limite urbano de la
ciudad de Medellin, hasta el

parque principal de cada cabecera
municipal, con trayectos por las vias
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principales, y que no necesariamente corresponde al tramo mas corto.
Las velocidades de calculo no exceden los 80 km/h en las vias primarias.
En promedio, las velocidades estan entre 30 y 60 km/h, debido a la
geografia del territorio Antioquefo. Los municipios de Murindé y Vigia
del Fuerte no tienen acceso carreteable, por lo tanto, es especulativa
cualquier distancia que se mencione.

(5) Algunos datos cronolégicos son aun motivo de investigacion
histérica, por lo que pueden originar controversia.

(6) El censo indigena no incluye la subregion del Valle de Aburra.

(7) De conformidad con el articulo82 delaLey 136 de 1994, reglamentada
por el articulo 2° de la Ley 617 de 2000.

FUENTES:

« F1: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2007).

+F2: Gobernacion de Antioquia, Secretaria de Medio Ambiente Direccion
de Informacién y Gestion Ambiental, aflo de publicacién 2013.

« F3: Gobernacién de Antioquia. Secretaria de Infraestructura Fisica.

- F4 Arango Mejia Gabriel. Monografia de Antioquia Medellin Tipografia
Sansén, 1941.

* Gomez, Antonio J., Padre. Monografias de todas las parroquias de
todos los municipios de Antioquia Medellin Imprenta Departamental
de Antioquia Bedout 1951-1952. [s.l.: s.n., s.f.]. 2v.

* SIERRA GARCIA, Jaime. Cronologia Antioquefia Medellin Camara de
Comercio de Medellin, 1997. 458 p.

* Uribe Angel, Manuel. Compendio histérico del departamento de
Antioquia en larepublica de Colombia. Medellin: Imprenta Republicana,
1887.192 p.

+ F5: 125 municipios del Departamento de Antioquia. Fecha de reporte
junio de 2014.

F6: Proyecciones de poblacién 2005- 2020. Departamento
Administrativo\ Nacional de Estadistica - DANE.
« F7: Gobernacién de Antioquia. Gerencia Indigena. Corte a 31 de
diciembre de 2014
« F8: Registraduria Nacional del Estado Civil. Corte a 26 de febrero de
2015.
+ F9: Departamento Nacional de Planeacién - DNP.
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DEMOGRAFIA
C P Poblacién censal | Poblacion proyectad Dism:g;i;;;;bslacional
05 2015
Total 234.973 267.8S1
Cabecera) 213.187 248.061 P, - 11) Ssost
Resto () 21.786 22.790 4
Hombre 113.84S 130.S40 K]
Mujer 121.428 137.311 S -
Total Cabecera(8) Resto(9)
Estructura poblacional 201510) | 2005 22015
Rango Hombres Mujeres Total
edades
0-4 10.568 10.017 20.585
5-9 10.441 9.998 2 0.439
10-14 10.795 10.748 21.543
15-19 11.813 11.433 23.246
20-24 12.790 12.050 24.840
Piramide poblacional
25-29 11.208 11.776 22.984 2015
80y més Hombres mMujeres
30-34 11.338 12.382 23.720 o7 J
35-39 11.377 10.682 | 22.059 2%
40-44 9.328 10.448 19.776 | 3 u
45-49 7.906 9.057 16.963 sz
50-54 6.882 77711 4.653 5
55_59 5. 1 59 6. 1 89 1 1 .348 15.000 10.000 5.000 P(,[:n(m" 5.000 10000 15.000
60-64 3.848 47298 577
65-69 2.699 3.514 6.213
70-74 1.974 2.752 4.726
75-79 1.317 1.956 3.273
80y mas 1.097 1.809 2 .906
Total 130.540 137.311 267.851
Ciclos vitales de la poblacion 2015(11)
Etapa del ciclo vital Hombres Mujeres Total
Primera infancia (0 a 5 afios) 12.655 11.982 24.637
Infancia (6 a 11 afios) 12.589 12.234 24.823
Adolescencia (12 a 17 afios) 13.487 13.317 26.804
Juventud (14 a 28 afios) 35.826 35.054 70.880
Adulto (29 a 59 afios) 54.203 58.942 113.145
Adulto mayor (60 afios y mas) 10.935 14.760 25.695

NOTAS:

(8) Cabecera: Es el drea geogrifica que esta definida por un perimetro urbano
cuyo limite se establece por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al

lugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio.
(9) Resto: Area diferente a la definida como cabecera municipal.
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FUENTES:

F10: Proyecciones de poblacion 2005- 2020.Departamento
administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

F11: Proyecciones de poblacion 2005- 2020. Departamento
administrativo nacional de Estadistica- DANE. Calculos Gobernacion de
Antioquia Departamento Administrativo de Planeacion. Direccién de
Sistemas de Indicadores.

CALIDAD DE VIDA
indice Multidimensional de Condiciones de Vida
ICV_MD I IMCV

Divisién Territorial | Afio | Cabecera Resto Total
Departamento 2011 4344 30,72 20,30 4030 M54 46.52 4202 22255001

2013 45,14 31,76 41,54
Subregién Valle de 2011 47,32 38,77 46,52 I
Aburra 2013 47,87 39,79 47,04 |
Zona Sur-Valle de | 2011 50,45 37,87 48,96 o .
Aburra 2013 51,39 40,31 50,01

FUENTE: Encuesta de Calidad de Vida, 2011 y 2013. Gobernacién de Antioquia
Departamento Administrativo de Planeacién. Direccién Sistemas de Indicacion

CONVENCION:
ICV_MD | IMCV: fndice Multidimensional de Condiciones de Vida.

NOTA:

Definicién: Mide el bienestar de la poblacién y las condiciones de vida de las
familias a través de 40 variables agrupadas. El valor va de 0 a 100; a mayor valor
mejores condiciones de vida. Expandida con proyecciones de poblacion DANE.
Muestra calculada para el resto del Departamento con un margen de error del
4% y una confiabilidad del 95%.
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Dimensiones y variables del ICV_MD j IMCV Dii i y variables del ICV_MD j IMCV
Di i Variables Di i Variables
1. Entorno y calidad |Estrato de la vivienda. 7. Capital fisico  |NUmero de vehiculos con 5 afios 0 menos.
vivienda del hogar _ __
Calidad de la vivienda (vivienda con Numero de electrodomesticos.
materiales inadecuados por estrato). Numero de celulares.
2. Acceso a servicios |Numero de servicios publicos. Tenencia de la vivienda por estrato.
publicos 8. Participacion Proporcién de votantes en el hogar.
Namero de servicios publicos Conocimiento en politica del jefe del hogar.
suspendidos. 9. Libertad y Percepcion sobre la libertad de expresion.
3. Medio ambiente | Percepcion de la contaminacion del aire. | |Seguridad _ _
Percepcion de la contaminacion de las Percepcion sobre la libertad de trasladarse
quebradas dentro del barrio vereda.
e ey Percepcidn sobre la seguridad.
P de Ia cont:
b:;z(:::lon © 1a contaminacion por 11. Salud Acceso a la salud.
Percepc.ién de la contaminacion por Percepcién sobre la calidad de los servicios
ruido de salud.
—— —— Proporcién de personas en el hogar con
7. Escolaridad Eerchg(ljor:j%e :a eflrborlzacmn. sistema de salud contributiva.
- Escolarida Escolar!dad delje’e. Sistema de salud del jefe del hogar.
— Scoarica ~ elf:onyuge. 10. Vulnerabilidad [Hacinamiento.
5.Desescolarizacion D?sescolanzamon de menores 3 a 12 Alimentacion de 10s ninos.
2108, —— — Alimentacién de los adultos.
?;zzzcsolanzamon de jovenes entre 13y NUmero de nifios.
— n Numero de mayores de 70 afios.
6. Movilidad Percepc!t?n del estado de Ia§ v.|as. Sexo del jefe de hogar por estrato.
Perpepcmn del transpon’e PUb“CO' 12. Trabajo Duracién del trabajo.
Calidad del transporte publico. Carga econbmica del hogar.
13. Recreacion Participacion en actividades deportivas,
recreativas y cultura
14. Percepcion
de la calidad de  |Percepcion de calidad de vida.
vida
15. Ingresos Medidos por los gastos per capita en el
hogar.
Pobreza y Miseria por Necesidades Basicas Insatisfechas - NBl Afio 2005
Poblacion Pobreza(1o; Miseria(11)
Area afo Poblacién % Poblacién %
2005
Cabecera 213.187 16.057 7,53 2.368 1,11
Resto 21.786 4.527 20,78 802 3,68
Total 234.973 20.657 8,79 3.184 1,35

FUENTE: Censo 2005. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE.

NOTAS:

El porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas- NBI-es calculado con
informacion censal 2005, En ocasiones, algunas entidades calculan la cantidad
de personas pobres o en miseria, aplicando a las proyecciones de poblacion el
porcentaje de este indicador, calculado en 2005; no obstante, intercensalmente
podria obtenerse esta informacién a partir de encuestas efectuadas por
muestreo.

(10) Pobreza por NBI: Mide la pobreza de las personas que tienen al menos una
delas siguientes caracteristicas: a. Vivienda inadecuada, b. Vivienda sin servicios
publicos, c. Hacinamiento critico, d. Inasistencia escolar, e. Alta dependencia
econdmica.
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(11) Miseria por NBI: Es el nivel mas severo de pobreza. Las personas que
presentan dos o mas de los indicadores de NBI.

EDUCACION
Tasa de Analfabetismo para poblaciéon mayor o igual a 15 afos
2011 2013
Divisién Area Poblacién % Poblacién %
territorial analfabeta analfabeta
Departamento | Cabecera 118.650 3,40 146.398 4,03
Resto 97.833 8,70 124.348 11,15
Total 216.483 4,70 270.746 5,70
Subregién Cabecera 62.360 2,40 81.164 3,04
Valle de Resto 8.704 3,40 12.096 4,36
Aburra Total 71.064 2,50 93.259 3,17
Zona Sur- Cabecera 6.340 1,50 9.671 2,08
Valle de Resto 2.577 4,10 3.379 5,22
Aburra Total 8.917 1,80 13.050 2,46
NOTA: Expandida con FUENTE: Encuesta de Calidad de

proyecciones de poblaciéon del Vida, 2011 y 2013. Gobernacién
Departamento Administrativo de  Antioquia. Departamento
Nacional de Estadistica - DANE. Administrativo de Planeacién.
Muestra calculada para el resto del Direccion Sistemas de Indicadores.
Departamento con un margen de
error del 4% y una confiabilidad

del 95%.
Tasa de Escolaridad y Desercion (F12)
Alumnos Tasa Bruta de Escolaridad | Tasa Neta de Escolaridad Desercion
Nivel ed i Afio | matri d %(12) % (12) %
(F13) Urbano Rural Total | Urbano [ Rural Total | Urbano Rural Total
Transicion(13) 2013 3.792 72,04 49,15 70,07 [ 71,00 48,00 | 69,01 == - -
2014 — — — — — — —
Primaria(14) 2013 16.745 81,50 68,13 80,34 [ 78,00 57,00 | 76,19
2014
Secundara 2013 16.104 94,91 62,98 92,15 79,00 48,00 76,32
2014
2013 6.796 77,16 37,14 73,70 | 59,00 26,00 | 56,15
Median 2014 o - - - - o -
CONVENCION:

... Sin informacion.

NOTAS:

La informacion de alumnos matriculados incluye educacién de adultos.

(12) La tasa bruta y neta de escolarizacion en algunos casos da mas del 100%
debidoal calculode poblaciénenedad escolar, laextraedadyeldesplazamiento
de la poblacién estudiantil de una zona a otra o de un municipio a otro.
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Transicion (grado 00).
Primaria incluye los grados de 1o a 50 y aceleracién del aprendizaje.
Secundaria incluye los grados de 60 a 9o.

3
4
5
6) Media, Grados 100y 110, incluye los ciclos normalistas.

_
—_ = = =

(
(
(
(
FUENTES:

F12: Municipios certificados y Secretaria de Educacion para la Cultura de
Antioquia.

F13: Sistema Integrado de Matricula- SIMAT. Municipios certificados y
Ministerio de Educacién Nacional. Corte a 31 de octubre de 2013.

« Anexo 6A5A. Municipios certificados y Ministerio de Educaciéon Nacional.
Corte 30 noviembre de 2014

Puntaje Promedio Pruebas Saber 11°(17) F14)

Areas — 201205 - — 20131 I Areas —— 20140 I—
Lenguaje 46,36 48,22 47,63 49,57 Lectura critica 52,‘?5 53,90
Mateméaticas 45,43 47,12 44,65 46,22 Matematicas 51,16 52,13
Ciencias 43,91 46,13 44,17 46,35 Ciencias Naturales 50,42 52,00
Sociales
Biologia 44,57 46,12 44,28 45,46 Sociales Ciudadanas 51,09 52,28
Quimica 44,48 45,7 43,88 44,97 Inglés 51,11 52,44
Fisica 4 3,69 44,48 43,13 44,33
Filosofia 3 9,97 41,43 39,72 41,05
Inglés 4 3,8 46,32 44,48 45,80

Clasificacion de los establ. ientos educativos segun las Pruebas Saber 11%19)(F14)
Clasificacién 2012 2013 Clasificacion 2014

Muy superior 3 2 A+ 2
Superior 7 6 A 7
Alto 9 4 B 8
Medio 11 12 C 20
Bajo 3 4 D 3
Inferior 0 1 Total 40
Muy inferior 0 0

Total 33 29

NOTAS:

(17) El Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion - ICFES ha
realizado un proceso de alineacion del Sistema Nacional de Evaluacion
Externa Estandarizada- SNEE, por el cual se realiz6 para el periodo 2 del 2014
la restructuracion de las Pruebas SABER 11, cuyos cambios mas notables son:

+ Reduccién del numero de pruebas. El nuevo examen incluye cinco pruebas, a
diferencia del anterior que incluia ocho pruebas en el nicleo comun y seis en
el componente flexible.

« Aumento del numero de preguntas por prueba, aunque se mantienen las dos
sesiones de aplicacién y el tiempo maximo disponible para cada una.
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« Inclusién de preguntas abiertas de respuesta corta, en las pruebas de Lectura
critica, Matemadticas, Sociales y ciudadanas, y Ciencias naturales.

«Inclusion de una subprueba de Competencias ciudadanas dentro de la prueba
de Sociales y ciudadanas y, una subprueba de Razonamiento cuantitativo
dentro de la prueba de Matematicas.

« Eliminacién del componente flexible. Todos los estudiantes deben responder
exclusivamente las cinco pruebas que conforman el examen.

Por la profundidad de los cambios realizados en la prueba, el ICFES recomienda
no realizar comparaciones directas entre los resultados del 2014 y los de afios
anteriores.

(18) Resultados promedio, Pruebas Saber grado 11, periodo 2, municipios de
Antioquia sector social y no social, sin jornadas sabatinas, dominical y nocturna.

(19) La metodologia de clasificacién de los establecimientos educativos, segun
las pruebas SABER 11°, se cambia mediante la resolucion 503 del 22 de julio del
2014, algunos de los cambios mas relevantes son:

« Se producird una clasificacién por separado para los grados 11°y 6° (educacion
de adultos).

- La clasificacion se realizara teniendo en cuenta los resultados de los alumnos
de los tres anos anteriores.

« Se establece en las siguientes 5 categorias, para la clasificacion A+,A, B, Cy D,
donde A+ es la mas alta y D la mas baja.

El ICFES aclara en la mencionada resolucién que: “La categoria de rendimiento
publicada antes del segundo semestre del 2014 no serd comparable en ningun
caso con la categoria de rendimiento que se publicaran a partir del segundo
semestre..”

FUENTE:

F14: Gobernacion de Antioquia. Secretaria de Educacion para la Cultura.
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SALUD

Afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Cobertura  de  Afiliacién al

—= P 0T Slstgma General de Seguridad
Régimen Social en Salud- SGSSS

Poblacion Cobertura | Poblacién Cobertura %

afiliada Yo(21) afiliada o)
Subsidiado 48371 18,49 47.960 17,75 Contributi i
Contributivo | 234.612 89,66 252251 95,27 S ubicing 1775
Total 282.983 108,15 300.211 113,02 1849 *

=2014 2013

FUENTE: Gobernacion de Antioquia. Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia.

NOTAS:

(20) La poblacion aliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
es suministrada por la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de
Antioquia. La cobertura de afiliaciones estd calculada por estd empleando
las proyecciones de poblacién del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

(21) Los municipios con cobertura superior al 100%, se explican por efectos
de la poblacién desplazada o sub-registro en la poblacién estimada, o por la
prestacién del servicio.

segun rangos de puntaje del SISBEN 2014
de tajezz)

Division Territorial [0-9,99 [10-19,99] 20-29.99 | 30-39,99 | 40-49,99 | 50-59,99 | 60-69,99 | 70-79,99 | 80-89,99 [90-100| TOTAL
Urbano 34 865 2.574 6.596 14.606 27.088 | 41.614 46.466 21.734 | 128 | 161.705
Rural 76 759 1.939 3.309 5.049 5.066 5.008 2.447 271 2 23.926
Total 110 | 1.624 | 4.513 9.905 19.655 32.154 | 46.622 48.913 22.005 | 130 | 185.631

FUENTE: Base de datos del SISBEN de Antioquia certificada por el Departamento
Nacional de Planeacién - DNP con corte al 12 de diciembre de 2014.

CONVENCION:
SISBEN: Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios a Programas
Sociales.

NOTAS:

El SISBEN no es un Censo municipal, por tanto, no necesariamente incluye la
totalidad de habitante del municipio. De igual forma, pueden estar incluidas
personas que ya no viven en la localidad, pero que no realizaron su retiro antes
deirse.

(22) Puntaje del SISBEN: Valores que van de 0 a 100 puntos, a mayor valor
mejores son las condiciones de vida de las personas.
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Diez primeras causas de def por residenci: i (F15)
2012 201323
Causas Casos | Participacion % Causas Casos | Participacion %
Enfermedades isquémicas del 214 18,14 Enfermedades isquémicas del 189 15,95
corazon corazon
Agresiones (homicidios) y 123 10,42 Agresiones (homicidios) y 88 7,43
secuelas secuelas
Enfermedades cronicas de las 71 6,02 Enfermedades 78 6,58
vias; respiratorias inferiores cerebrovasculares
Tumor maligno de la traquea, 50 4,24 Neumonia 77 6,50
lo: bronquios y el pulmén
Enfermedades 50 4,24 Enfermedades cronicas de las 75 6,33
cerebrovasculares vias respiratorias inferiores
Enfermedades hipertensivas 50 4,24 Tumor maligno de la traquea, los 55 4,64
bronquios y el pulmén
Neumonia 46 3,90 Tumor maligno del estomago 38 3.21
Diabetes mellitus 39 3,31 Enfermedades hipertensivas 36 3,04
Tumor maligno del estomago 28 2,37 Diabetes mellitus 32 2,70
Tumor maligno del colon, de la | 27 2,29 Accidentes de transporte de 28 2,36
unién rectosigmoidea, recto y motor y secuelas
ano
Las demas causas 482 40,85 Las demas causas 489 41,27
Total 1.180 100,00 Total 1.185 100,00

NOTAS:
Clasificacion internacional de enfermedades 10a revision a 105 causas.
(23) Datos preliminares.

FUENTE:
F15: Gobernacidon de Antioquia. Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia.

Otros indicadores de salud 2012 2013
Casos Tasa Casos Tasa
Tasa de Mortalidad Infantil por cada mil nacidos vivosi2s) 15 6,01 15 6,19
Tasa de Mortalidad Materna por cada cien mil nacidos vivosi2s) 1 40,08 2 0,00
Tasa de Mortalidad por Cancer de Cuello Uterino por cada cien mil mujeres24 3 2,26 8 5,95
Tasa de Mortalidad por Céancer de Prdstata por cada cien mil hombres z4) 9 7,16 14 11,00
Tasa de Mortalidad Asociada al VIH/SIDA por cada cien mil habitantes 24 11 4,25 9 3,44
Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de 5 afios por cada cien mil menores 0 0,00 0 0,00
de 5 afios(24)
Cobertura de Vacunacion con Triple Viral en nifios y nifias menores de un afio (%)2s) 2.690 95,22 2.598 91,96
Tasa de Incidencia de Tosferina por cada cien mil habitantes 24 70 27,08 114 43,57
Tasa de Incidencia de Parotiditis por cada cien mil habitantes 24 51 19,73 31 11,85
Tasa de Incidencia de Sifilis Congénita por cada cien mil nacidos vivos zs) 2 0,80 2 0,83
Tasa de Embarazo en Adolescentes de 10 - 14 afios por cada mil mujeres 24 25 2,32 29 2,69
Tasa de Embarazo en Adolescentes de 15 - 19 afios por cada mil mujeres 24 518 45,75 495 43,46

FUENTE: Gobernacién de Antioquia. Secretaria Seccional de Salud y Proteccién
Social de Antioquia.

NOTAS:
(24) El sentido del indicador “A menor valor mejor condicion”.
(25) El sentido del indicador “A mayor valor mejor condicién”
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SERVICIOS PUBLICOS
Cobertura de servicios publi (%)
Tipos de servicios 2012 2013

Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Acueducto1) 99,93 88,20 98,97 100,00 89,49 99,15
Agua potable1) 99,93 0,009 1,75 100,00 0,009 1,88
Alcantarillado 99,22 (b) | 21,33 92,84 99,83 (b) 83,00 98,46
Energia 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00
Densidad telefénica (Abonado por cada 100 hab) - - 31,72 - - 30,30
Gas en red 69,82 3,54 64,40 73,46 7776 8,13

FUENTE: Entidades prestadoras del servicio y Sistema Unico de Informacion
- SUL. Célculos: Gobernacidon de Antioquia. Departamento Administrativo de
Planeacién. Direccion Sistemas de Indicadores.

CONVENCION:
... Sin informacion.

NOTAS:
(b) Posee planta de tratamiento de aguas residuales.
(c) No posee planta de tratamiento de aguas residuales.

(31) El servicio de acueducto cumple con la funcién de transportar el agua
hasta las viviendas y contar con éste no implica poseer agua potable ya que la
potabilidad depende del estado y el funcionamiento de la planta de tratamiento
Todos los municipios en el area urbana poseen planta de tratamiento de agua,
con excepcién de Murindé.

ECONOMICO

Valor Agregado 2012 (miles de millones de pesos) (F16)32) (33) 4.415
Peso Relativo Municipal en el PIB Departamental 2012 (%)(16)32) (34) 5,60
Grado de Importancia Econdmica 2012(r1e)(32) (35) 2

Sich

Bancario 2013 (miles de pesos) (r1s)
Captaciones [ Cartera
502.525.437 | 709.133.322

CONVENCION:
... Sin informacion.
PIB: Producto Interno Bruto.

NOTAS:

(32) Datos provisionales.

(33)Valor Agregado Es el mayor valor creado en el proceso de produccién por
efecto de la combinacion de factores. Se obtiene como diferencia entre el valor
de la produccién bruta y los consumos intermedios empleados.

(34) Peso relativo municipal en el PIB departamental Corresponde a la
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distribucién del valor agregado de un departamento entre cada uno de sus
distritos y municipios, a partir de una estructura obtenida con indicadores
sectoriales directos e indirectos. Mide el peso que tiene el valor agregado de
cada municipio o distrito en el valor agregado departamental.

(35) Grado de Importancia Econémica: mide la importancia econémica de cada
municipio dentro del departamento estableciendo 7 grados, que dependen
del valor agregado municipal, siendo el grado 1 el de los municipios con mayor
importancia, y 7, el de los municipios con menor importancia, Se entiende por
“importancia econémica, “el peso relativo que representa el PIB de cada uno de
los municipios dentro del PIB de su departamento.

FUENTES:

F16: Metodologia para calcular el indicado de importancia econémica
municipal cuentas departamentales Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica- DANE, 2014.Recuperado de: http://www.dane.gov.co/index.
php/cuentas-economicas/cuentas-departamentales

F17: Gobernacién de Antioquia. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
F18: « Cartera por Departamento y Municipios Bancos. Superintendencia
Financiera de Colombia. Recuperado el 27 de febrero de 2015

https://www.supernanciera.gov.co/jsp/
loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=
publicaciones&IFuncion=loadContenidoPublicacion&id=
10082559.

- Captaciones por Departamento y Municipios- Bancos. Superintendencia
Financiera de Colombia. Recuperado el 27 de febrero de 2015:
https://www.supernanciera.gov.co/jsp/I

oader jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=

publicaciones&IFuncion=loadContenido

Publicacion&id=10082559.

Grado de Rangos valor agregado
importancia (miles de millones de pesos)
economica

1 Desde 9.887 [ Hasta 148.938
2 1.551 9.886

3 615 1.550

4 408 614

5 221 407

6 94 220

7 1 93
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iNDICES DE DESEMPENO MUNICIPAL

Indicadores Aio 2013
Indice Posicién nacional Posicién
departamental
Indice de Desempefio Integral —IDI (F19) (36) 71,92 512 36
Indice de Desempeiio Fiscal - IDF (r19) (37) 83,95 21 5
Indice de Gobierno Abierto — IGA(F20) (38) 89,02 5 4
Desempeiio fiscal y financiero
Legislacion de referencia 2013
Cumple con la Ley 617 de 2000 (F21) (39) Si
Esta sometido a la Ley 550 de 1999 (k21 No
NOTAS:

(36) Indice de desempefio Integral (IDI): Resume el desempefio de las
administraciones, desde una perspectiva integral; cumplimiento de metas del
plan de desarrollo, ciencia sectorial en la utilizaciéon de insumos, capacidad
administrativa y cumplimiento de los requisitos legales previstos en la Ley 715
de 2001, para la ejecucién de los recursos del SGP. El indicador se mide de 0 a
100, a mayor valor, mejor condicién.

(37) indice de Desempefio Fiscal (IDF): Mide globalmente el resultado alcanzado
en cada ano, el indicador se mide de 0 a 100, a mayor valor, mejor condicién.

(38) indice de Gobierno Abierto (IGA): es un indicador sintético que mide el
cumplimiento de normas estratégicas anticorrupcién. El indicador se mide de
0 a 100, a mayor valor mas, transparencia en las acciones de la administracion.

(39) Cumplimiento de la Ley 617 del 2000: Es la relacién de los gastos de
funcionamiento respecto a los ingresos corrientes de libre destinacién de
acuerdo ala categoria municipal; estos gastos no pueden exceder los siguientes
porcentajes:

Categoria municipal Limite

Especial 50%

Primera 65%

Segunda y tercera 70%

Cuarta, quinta y sexta 80%
FUENTES:

F19: Departamento Nacional de Planeacién - DNP. Recuperado en marzo 2015:
www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/evaluacion-y-seguimiento-
de-la-descentralizacion/Paginas/desempeno-scal.aspx.

F20: Procuraduria General de la Nacién. Recuperado en marzo 2015:http://
www.procuraduria.gov.co/portal/Indice-de-Gobierno-Abierto.page.
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F21: Contraloria General de Antioquia Célculos: Contraloria Auxiliar. Auditoria
Integral Regional.

FINANCIERO GOBIERNO CENTRAL MUNICIPAL

Indicadores 2012 (%) 2013 (%)
Liquidez(ao) 3,34 5,65
Indice de endeudamiento(a1) 0,47 43,26
Solvenciauz) 110,61 131,15
Sostenibilidads)

FUENTE: Contraloria General de Antioquia. - Calculos: Contraloria Auxiliar,
Auditoria Integral Regional.

NOTAS:
(40) Liquidez o razén corriente: Indica la capacidad que tiene el Municipio
para respaldar lo que les adeuda a terceros en el corto plazo (Activo Corriente/

Pasivo Corriente) * 100

(41) indice de Endeudamiento: Representa la proporcién de los activos totales
financiados por los acreedores (Pasivo Total / Activo Total) * 100

(42)Solvencia: Indica el respaldo de la deuda con recursos del patrimonio del
Municipio (Patrimonio / Pasivo Total) * 100

(43) Sostenibilidad: Indica el porcentaje de los ingresos corrientes que son
destinados para pagar la deuda, (Saldo de la deuda / Ingresos Corrientes) * 100

FISCAL
Fiscales Gobierno Central Municipal
2012 2013
Concepto Miles de pesos | Participacion | Miles de pesos | Participacion

(%) (%)
Presupuesto finalwas) 417.206.415 515.560.804
Ejecucion de ingresoss) 324.167.706 100,00 403.909.277 100,00
Tributarios ae) 143.829.350 44,37 170.941.693 42,32
Predial 47.975.199 14,80 35.203.749 872
Industria y comercio 64.346.744 19,85 88.539.009 21,92
Otros 31.507.407 9,72 47.198.935 11,69
No tributariosar) 96.459.435 29,76 123.541.557 30,59
Transferencias 73.798.439 22,77 100.366.071 24,85
Otros no tributarios 22.660.996 6,99 23.175.486 5,74
Ingresos de capitals) 83.878.921 25,88 109.426.027 27,09
Ejecucion de egresos 328.909.833 100,00 341.161.749 100,00
Inversion(as) 279.621.167 85,01 280.173.423 82,12
Funcionamiento(so) 46.657.885 14,19 54.390.461 15,94
Servicio a la deudags1y 2.630.781 0,80 6.597.865 1,93

FUENTE: Formato Unico Territorial - FUT. Contaduria General de la Nacién -
Sistema CHIP.
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Ejecucion de ingresos Ejecucion de egresos
20122013 20122013

I—83.878.921
2630781
109,426,027 Servicio a la Deuda (ST& o7 305

[ 06.459.435
123.541.557 [I—6.657.885
54.390.461

PR 143.829.350
170.941.69:

Ingresos de capital (48)
No tributarios (47)
o tributarios (47) Funcionamiento (50)|

Tributarios (46) 3

6 '9.621.161
— | —— 324.167.706 Inversién (4
Ejecucion de ingresos (45)| 403.909.277 280.173.423

Miles de pesos Miles de pesos
=2012 2013 =2012 2013

Transferencias Sistema General de Participaciones 2014
Sector Asignacion (pesos)

Educacién S 56.019.050.14
Alimentacién escolar S 239.863.94
Riberefios SO0
Agua potable y saneamiento basico S 3.602.077.71
Propdsito general S 6.028.640.55
Salud S 15.440.135.60
Resguardos indigenas S0
Total S 81.329.767.95

FUENTE: Formato Unico Territorial - FUT. Contaduria General de la Nacién -
Sistema CHIP. Calculos:
Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
Direccion de Finanzas.

Asignadas Gobierno Central Municipal

o 2013 - 2014 Bienio | 2015 - 2016 Bienio
Namero de proyectos(sz) 2011 2012 Ley 1606 de 2012 Le 1744 de 2014
0 $8.819.000 $ 927.060 $ 343.868 $1.093.565

FUENTE: Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de
Planeacién. Direccion de Monitoreo, Evaluacién y Banco de Proyectos.

Presupuesto Municipal por Habitante 2013(miles de pesos) 1 .544

FUENTE: Formato Unico Territorial - FUT. Contaduria General de la Nacién - Sistema
CHIP.

[ Deuda Publica(saldo a diciembre 31) [ 2012 [ 2013
[Valor(miles de pesos) |52.698.289 [118.067.543 |

FUENTE: Formato Unico Territorial - FUT. Contaduria General de la Nacién - Sistema
CHIP.

NOTAS:

(44) Presupuesto: Documento que contiene el calculo anticipado de ingresos y
egresos para cada periodo fiscal, es elaborado por la rama ejecutiva de acuerdo
con las leyes y practicas que rigen su manejo y aprobacion.

(45) Ejecucion de ingresos: Es la realizacion de los ingresos y la aplicacion de los
gastos, calculados de acuerdo con los programas y proyectos contenidos en los
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diferentes articulos del documento financiero.

(46)Ingresos tributarios: Son los ingresos que percibe la administracion publica,
por concepto de los gravdmenes que la ley impone a la propiedad, la renta, y al
consumo de las personas naturales o juridicas; se dividen a su vez en directos
e indirectos.

(47) Ingresos no tributarios: Se originan por conceptos diferentes a los
impuestos. Son recursos que provienen, fundamentalmente, del cobro de
los servicios publicos, mediante tasas; asi como de la imposicion de multas
y sanciones; también incluye las rentas contractuales y ocasionales, las
participaciones y transferencias.

(48)Ingresos de capital: Estan formados por los recursos de crédito, rendimiento
de inversiones financieras, venta de valores bursatiles, venta de bienes y
aportes de capital.

(49) Inversion: La Inversion Publica es la capacidad de la entidad territorial,
de aumentar la produccién econémica de su territorio, en la prestacion de
servicios, mediante la asignacion de recursos disponibles en proyectos de
inversion publica, en el presente, para generar un mayor bienestar en el futuro.

(50) Gastos de funcionamientos: Tienen como finalidad atender los gastos
ordinarios, y que, en forma continua, garanticen el funcionamiento de la
administracion publica. Son, entre otros: Servicios personales, gastos generales
y gastos de transferencia.

(51) Servicio de la deuda: En el servicio de la deuda se recrean los recursos
que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
correspondientes al pago de capital, los intereses y las comisiones originadas
en operaciones de crédito publico (crédito externo, interno y misiéon de bonos).
Este servicio de la deuda se origina por el pago de la deuda con vigencia mayor
de un ano.

(52) Corte 28 de febrero de 2015.
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7. Referente Teérico Conceptual
7.1. EJETEMATICO, VIDA

En las practicas de delincuencia y violencia, en el Municipio de Itagdii,
inciden actores ilegales con presencia en su territorio. En el analisis de
la situacion actual, se deben considerar las economias criminales, sin
reducirlas al narcotrafico, toda vez que confluyen otros actos delictivos
(microtrafico, extorsién, hurtos) que vulneran el derecho a la vida;
practicas que permanecen como ejes transversales, y que de manera
significativa, explican el deterioro de las condiciones de convivencia
y seguridad ciudadana, erigiéndose en actividades que contribuyen a
asentar las bases enla violacién a laintegridad y el derecho fundamental
de lavida.

El abordaje del tema del derecho a la vida, en el municipio de Itagdi,
pasa ineludiblemente por el andlisis de la convivencia y la seguridad en
el territorio, ya que supone reconocer la complejidad de las dindmicas
de éstas. Parte de dicha situacion, esta dada por la sumatoria de hechos
violentos y confrontaciones entre diversos actores ilegales, ademas de
las condiciones socioecondmicas (necesidades basicas insatisfechas)
de la poblacion; dicho de otro modo, ante la falta de oportunidades se
han generado ambitos propicios para el surgimiento y permanencia de
practicas delincuenciales y niveles de violencia.

Desde esta perspectiva, se reconocen los ciclos de violencia
usualmente propuestos para caracterizar las dinamicas de la violencia
en el Municipio, y entender que el fendmeno obedece a procesos de
migracién de algunos desmovilizados a organizaciones criminales,
grupos delincuenciales que se enfrentan por el control territorial y que
buscan garantizar la apropiacion de rentas criminales, entre otros.

De acuerdo al andlisis hecho por fuentes oficiales y los medios de
comunicacién, se han detectado en el Municipio bandas delincuenciales
de alta operatividad; no obstante, la Administracion Municipal ha
aunado esfuerzos para contrarrestar esta problematica, mediante el
incremento del pie de fuerza, lo que de algin modo se ve reflejado en
la disminucién del accionar delictivo. Durante el afio 2014, el indice
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de homicidios disminuyd, en comparacién con afos anteriores, lo que
genera en la comunidad un sentimiento de seguridad y satisfaccion
frente a la labor de la Administracion Municipal, la Fuerza Publica y la
Rama Judicial, para contrarrestar este fenémeno.

Es de anotar, que si bien se han realizado acciones para minimizar los
hechos violentos en el Municipio, es necesario seqguir fortaleciendo
procesos para la promocién y defensa de los Derechos Humanos, desde
una perspectiva integral. Por ello, la importancia de generar espacios
de formacion a la comunidad, donde se logren dirimir los conflictos, asi
como el minimizar las brechas de inequidad e invalidar todo hecho que
atente contra la integridad del ser humano.

El contexto de convivencia y seguridad, que se configura en el
Municipio, no es consecuencia exclusiva de practicas de delincuencia
y criminalidad. Es indispensable reconocer que el escenario social se
sustenta en la cotidianidad de la familia y del entorno vecinal; por lo
tanto, las relaciones que se originan en este marco pueden producir
repercusiones, en las que facilmente se evidencia la conflictividad que
se transmite por vias violentas. En este orden de ideas, a la familia se
le debe endilgar grandes responsabilidades, en tanto la resolucién no
pacifica de las controversias pueda tener origen en ella, y termina siendo
depositaria de conflictos mal gestionados. La situacion de la familia
ha evidenciado que algunas de las transgresiones y vulneraciones
de derechos provienen de sus propios miembros, lo cual supone la
intervencion de lo publico en lo privado, mediante diversas estrategias
y aplicacién de contenidos normativos.
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LESIONES FATALES DE CAUSA EXTERNA OCURRIDOS
ENERO - DICIEMBRE DE 2014

CAUSA DE LA LESION 2014 —
FATAL MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE |\ "o

37 Homicidios. 2 8% 35 38,9% 37
7 Suicidios. 3 12% 4 4,4% 7
23 Accidentes de transito. 6 24% 17 18,9% 23
11 Otros accidentes. 3 12% 8 8,9% 11

4 Muerte Violenta
indeterminada. 1 4% 3 3,3% 4

8 Muerte en Estudio. 2 8% 6 6,7% 8

5 Muerte natural. 8 32% 17 18,9% 25

Total general 25 100% 90 100% 115

. Muerte Natural

. 8 Muerte en estudio

4 Muerte violenta
indeterminada

. 11 Otros Accidentes

23 Accidentes de
Transito

Fuente: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias Forenses
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Fuente: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias Forenses

HOMICIDIOS
TOTAL DE MUERTES POR LESIONES FATALES DE CAUSA
EXTERNA MUJERES: 25| HOMBRES: 90
HOMICIDIOS MUJERES: 2 | HOMBRES: 35
TOTAL PORCENTAJE 8 % 38,9%
RANGO DE EDAD (en afios) DE MUERTES
POR HOMICIDIO MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
10 - 17
18 - 24 9 25,8%
25 - 34 2 100% 18 51,4%
35 - 44 3 8,6%
45 - 54 2 5,7%
55 - 64 2 5,7%
65 - 80 1 2,8%
81y mas
TOTAL 2 100% 35 100%

N° DE VICTIMAS POR HOMICIDIO SEGUN RANGO DE EDAD

=2 MUJERES

=35 HOMBRES

RANGO DE EDAD
10 - 17
18 - 24
25 - 34
35 -
45
5!
81y mas

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias Forenses
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MES DEL ANO DE OCURRENCIA DEL
HOMICIDIO MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAIJE
Enero 3 8,6%
Febrero 3 8,6%
Marzo 1 2,9%
Abril 1 2,9%
Mayo 4 11,4%
Junio 2 5,7%
Julio 1 50% 4 11,4%
Agosto 2 5,7%
Septiembre 4 11,4%
Octubre 4 11,4%
Noviembre 1 50% 4 11,4%
Diciembre 3 8,6%
TOTAL 2 100% 35 100%
N° DE VICTIMAS POR HOMICIDIO SEGUN
EL MES
4 4

4

3

2

1 2 MUJERES

0

é‘: < ‘900‘;9{\:@*:0&"?%: o,,o@@ & oo #35 HOMBRES

& T

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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DIA DE LA SEMANA DE OCURRENCIA DEL
HOMICIDIO MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
Lunes 6 17,1%
Martes 2 5,8%
Miércoles 2 5,8%
Jueves 1 50% 6 17,1%
Viernes 4 11,4%
Sabado 1 6 17,1%
Domingo 50% 9 25,7%
TOTAL 2 100% 35 100%

Ne DE VICTIMAS POR HOMICIDIO, SEGUN EL DiA DE LA SEMANA

10 ]
9
8
; 5 )6/ g HOMBRES
& A
61— MUJERES
5 / \ # /
. AN /
3 AN i 2 /
2 i
1
04— 1 1 T T T T 1
7 v o
4] o n 4 8 3 o
= 5 - = A g
s (=)
TIPO DE ARMA CON QUE SE EFECTUO EL
HOMICIDIO MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
Arma de fuego 26 74,3%
Arma blanca 2 100% 8 22,9%
Asfixia mecdnica
Contundente 1 2,8%
Otros
TOTAL 2 100% 35 100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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Ne DE VICTIMAS POR HOMICIDIO, SEGUN EL
TIPO DE ARMA

OTROS

CONTUNDENTE

ASFIXIA
MECANICA

ARMA
BLANCA

ARMA DE
FUEGO

SUICIDIOS

30

[ 35 HOMBRES
2 MUJERES

TOTAL DE MUERTES POR LESIONES FATALES DE CAUSA

EXTERNA

MUJERES: 25

HOMBRES: 90

SuICIDIOS

MUJERES: 3

HOMBRES: 4

TOTAL PORCENTAJE

12%

4,4%

RANGO DE EDAD (en afios) DE
MUERTES POR SUICIDIO

MUIJERES

PORCENTAJE | HOMBRES

PORCENTAJE

10 - 17

18 - 24

33,3%

25 - 34

66,7% 1

25%

35 - 44

25%

45 - 54

25%

55 - 64

25%

65 - 80

81y mas

TOTAL

3

100% 4

100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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Ne DE VICTIMAS POR HOMICIDIO, SEGUN
RANGO DE EDAD

[l 4 HOMBRES

[ 3 MUJERES

< < <
I ¥
[ee) N n
— ~ (3]

Edad
10-17

45-54

55-64

65-80
81y mas

MES DEL ANO DE OCURRENCIA DEL
suicibio

MUIJERES

PORCENTAIJE

HOMBRES | PORCENTAJE

Enero

Febrero

Marzo

1 25%

Abril

Mayo

33,3%

Junio

1 25%

Julio

33,3%

Agosto

33,3%

Septiembre

Octubre

Noviembre

2 50%

Diciembre

TOTAL

100%

4 100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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Ne DE VICTIMAS, SEGUN EL MES

[ 4 HOMBRES

3 MUJERES

DIA DE LA SEMANA DE OCURRENCIA DEL
SUICIDIO M

UJERES

P ORCENTAIJE

HOMBRES

PORCENTAIJE

Lunes

1

25%

Martes

Miércoles

Jueves

Viernes

Sébado

33,3%

50%

Domingo

66,7%

25%

TOTAL

100%

100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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Ne DE VICTIMAS POR SUICIDIO, SEGUN

DIA DE LA SEMANA
2.5
2 2
2 /\ 3 MUJERES
1.5 \
1 / 1 \J [l 4 HOMBRES
N /
0.5
0 0N0O 0 O \/O./
— n
-0.5
wn
g5 8 8 8 8 ¢
(] [ — > c
C + o ) fan) o E
5 © 2 > Q2 2 f=
- = @ ° > o o
= &)
MECANISMO CON QUE SE EFECTUO EL
SUICIDIO MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
Arma de fuego 1 25%
Arma blanca
Asfixia mecanica 3 100% 3 75%
Otros
TOTAL 3 100% 4 100%
3
3
1
2
1
0
Ll T 0
Arma de Arma Asfixia Otros

fuego blanca mecanica
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ACCIDENTES DE TRANSPORTE

TOTAL DE MUERTES POR LESIONES FATALES DE CAUSA
EXTERNA MUIJERES: 25| HOMBRES: 90
ACCIDENTES DE TRANSITO MUIJERES: 6 | HOMBRES: 17
TOTAL PORCENTAJE 24%1 8,9%
RANGO DE EDAD (en afios) DE MUERTES
POR ACCIDENTES DE TRANSPORTE MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAIJE
10 - 17
18 - 24 1 16,7% 5 29,4%
25 - 34 4 23,5%
35 - 44 2 11,8%
45 - 54
55 - 64 5 29,4%
65 - 80 2 33,3% 1 5,9%
81y mas 3 50%
TOTAL 6 100% 17 100%

Ne DE VICTIMAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO,
SEGUN RANGO DE EDAD

6 MUJERES

3 [ 17 HOMBRES

10 18 25 35 45 55 6581y ©

17 24 34 44 54 64 80 mas

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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MES DEL ANO DE OCURRENCIA DEL
ACCIDENTE DE TRANSPORTE MUJERES | PORCENTAJE |HOMBRES | PORCENTAJE
Enero 1 16,7% 3 17,5%
Febrero 2 11,8%
Marzo 1 16,7% 5 29,4%
Abril 1 5,9%
Mayo
Junio 2 11,8%
Julio 1 5,9%
Agosto 1 16,7%
Septiembre 1 16,7% 1 5,9%
Octubre 1 16,7%
Noviembre 1 16,7%
Diciembre 2 11,8%
TOTAL [3 100% 17 100%
Nec DE VICTIMAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO,
SEGUN EL MES
100 %
80 %
60 %
40 %
20 %
0%

Junio
Julio
Agosto

Meses del aio

Septiembre
Octubre

Noviembre
Diciembre

M 17 HOMBRES [ 6 MUJERES

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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DIA DE LA SEMANA DE OCURRENCIA DEL
ACCIDENTE DE TRANSPORTE MUIJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAIJE

Lunes 2 11,8%
Martes 2 11,8%
Miércoles 2 33,3% 4 23,5%
Jueves

Viernes 1 16,7% 1 5,9%
Sabado 7 41,1%
Domingo 3 50% 1 5,9%
TOTAL 6 100% 17 100%

Ne DE VICTIMAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO,

SEGUN DiA DE LA SEMANA
8 7
7 )
6 ¢ 6 Mujeres
5 4 _
4 = 3 17 Hombres
; 2 2. 2 ¢
[ i 3 1 1
1 | ]
(%] %] D ] o ] o
i85 §z £ 3 2
53 et =} Q et I
= L - = IV} o)
> [a)

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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CLASE DE ViCTIMAS EN ACCIDENTES DE
TRANSPORTE MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE

Ciclista

Conductor 2 11,8%
Motociclista conductor 6 35,3%
Motociclista pasajero 1 16,7% 1 5,9%
Peatdn 5 83,3% 8 47%
TOTAL 6 100% 17 100%

B 0 Ciclista

B 2 Conductores

moé Moticiclistas
conductor

B 6 Moticiclistas
pasajero

[7 13 Peatdn

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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OTROS ACCIDENTES

TOTAL DE MUERTES POR LESIONES FATALES DE CAUSA

EXTERNA MUJERES: 25| HOMBRES: 90
OTROS ACCIDENTES MUJERES: 3 | HOMBRES: 8
TOTAL PORCENTAIJE 12% 8,9%
RANGO DE EDAD (en afios) DE MUERTES
POR OTROS ACCIDENTES MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
0-10 1 33,3%
10 - 17 1 12,5%
18 - 24 1 12,5%
25 - 34 1 12,5%
35 - 44 1 33,3%
45 - 54 1 12,5%
55 - 64 3 37,5%
65 - 80
81y mas 1 33,3% 1 12,5%
TOTAL 3 100% 8 100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forens

es




Personeria de Itagiii | 46

Hechos para tus derechos.

Ne DE VICTIMAS POR OTROS ACCIDENTES, SEGUN EL

RANGO DE EDAD
1
81y mas C I 1

65-80 3 MUJERES

55-64 |

45- 54 3 8 HOMBRES

35- 44 |

24 -34 ||

18-24

10-17 ll

0-10
0
! 2
N° DE VICTIMAS 3
MES DEL ANO DE OCURRENCIA DE OTROS
ACCIDENTES MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE

Enero 1 33,3%
Febrero
Marzo 3 37,5%
Abril 1 33,3%
Mayo
Junio
Julio 1 33,3% 2 25%
Agosto 1 12,5%
Septiembre 1 12,5%
Octubre 1 12,5%
Noviembre
Diciembre
TOTAL 3 100% 8 100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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Ne DE VICTIMAS POR OTROS ACCIDENTES, SEGUN EL
MES

35
3
3
25 3 MUJERES
2
[l 8 HOMBRES
1,5
1
1 1
05 +
0 o ° .
= o O = o o o = (7] 9]
e 853555 2 52 § 5 s
= [ < = 32 = % 7] 2 € IS
< B 9] Q @
g © 3z =
n = O
DIA DE LA SEMANA DE OCURRENCIA DE
OTROS ACCIDENTES MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
Lunes 2 25%
Martes 1 33,3%
Miércoles 2 25%
Jueves 1 2,5%
Viernes
Sabado 2 66,7% 2 25%
Domingo 1 12,5%
TOTAL 3 100% 8 100%

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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Ne DE VICTIMAS POR OTROS ACCIDENTES, SEGUN EL
DiA DE LA SEMANA.

4
&
£ 3
g , MUJERES
>
]
T H HOMBRES
Z o0
3 o
s g
I8 8 ¢ g3 &
S = > S & C .
L 9 g O g Dias de la semana
&)
TIPO DE ARMA CON QUE SE EFECTUARON
OTROS ACCIDENTES MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAIJE
Asfixia mecanica 1 33,3% 1 12,5%
Contundente 1 33,3% 2 25%
Otras 1 33,3% 5 62,5%
TOTAL 3 100% 8 100%
Ne DE VICTIMAS ,SEGUN EL MECANISMO DE
LA LESION
7
6
5
4 3 MUJERES
3
2 [l 8 HOMBRES
1
0f1 1 1
Asfixia Contundente Otras
mecanica

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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VIOLENCIA INDETERMINADA

TOTAL DE MUERTES POR LESIONES FATALES DE CAUSA

[ 45-54

EXTERNA MUIJERES: 25| HOMBRES: 90
MUERTE VIOLENTA INDETERMINADA MUIJERES: 1 | HOMBRES: 3
TOTAL PORCENTAIJE 12% 3,3%
RANGO DE EDAD (en afios) DE MUERTE
VIOLENTA INDETERMINADA MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE
10 - 17
18 - 24 1 33,3%
25 - 34
35 - 44 1 33,3%
45 - 54 1 100% 1 33,3%
55 - 64
65 - 80
81y mas
TOTAL 1 100% 3 100%
RANGO DE EDADES
B 18-24
B 35-44
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MES DEL ANO DE OCURRENCIA DE
MUERTE VIOLENTA INDETERMINADA MUIJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAJE

Enero 1 100%

Febrero 1 33,3%

Marzo

Abril 1 33,3%

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre 1 33,3%

Diciembre

TOTAL 1 100% 3 100%

Ne DE VICTIMAS POR MUERTE VIOLENTA
INDETERMINADA, SEGUN EL DiA DEL MES

[ 1 MUJERES

[l 3 HOMBRES

e)
o
o
2 8 = o
S 8 8 & 2 o o ¢
L =2 < 5 T = 8 8 o ¢
3 2 ¢ E 5 © e
- © ¢ S5 £ <9
<45_b..q;)qg)
& ° 3 T
Z Qa

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses
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DIA DE LA SEMANA DE OCURRENCIA DE LA
MUERTE VIOLENTA INDETERMINADA | MUJERES | PORCENTAIJE | HOMBRES | PORCENTAJE
Lunes 1 33,3%
Martes
Miércoles 1 100%
Jueves
Viernes
Sébado 1 33,3%
Domingo 1 33,3%
TOTAL 1 100% 3 100%

Ne DE VICTIMAS POR MUERTE VIOLENTA
INDETERMINADA, SEGUN EL DiA DE LA SEMANA

[l 1 MUJERES

[ 3 HOMBRES

Lunes
Marteg
Migr, Coles
Jueves
Vierneg
Sabado
DOmlngo

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias

Forenses
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MECANISMO CON QUE SE EFECTUO LA
MUERTE VIOLENTA INDETERMINADA MUJERES | PORCENTAJE | HOMBRES | PORCENTAIJE

Arma de fuego

Contundente 1 100% 1 33,3%
Otras 2 66,7%
TOTAL 1 100% 3 100%

Ne DE VICTIMAS, SEGUN EL MECANISMO DE
MUERTE VIOLENTA INDETERMINADA

2,5
1
5 2
1,5 m MUJERES
1 B 3 HOMBRES
0,5
0
Arma de Contundente Otras
fuego

Fuente*: Seccional Antioquia Medicina Legal y Ciencias
Forenses



Personeria de Itagiii | 53

Al hacer el andlisis de la situacion local, se logra inferir como un alto
porcentaje corresponde a homicidios (38,9%), de los cuales, 35
fueron del sexo masculino, y 2 correspondieron al sexo femenino. Ello
obedece al aumento de situaciones de violencia intrafamiliar, la falta de
convivencia y de seguridad en algunos sectores del municipio.

Si bien se han implementado herramientas ( incremento del pie de
fuerza, equipos de alta tecnologia, etc.) para contrarrestar fenémenos
de violencia en la comunidad itagliisefia, es evidente que hace falta
continuar con el fortalecimiento de politicas integrales de intervencion,
a saber: estrategias en la prevencion, oportunidades y/o acceso al
empleo, mejoramiento de la calidad de vida, planes de intervencion
para los grupos poblacionales mas vulnerables del municipio ( victimas,
discapacidad, entre otros) y calidad en la educacidn; es de anotar, que en
la actual Administracion se han presentado megaproyectos (colegios)
que han incidido positivamente en las condiciones de la educacion;
no obstante, la misma va mas alla de tener locaciones adecuadas; se
requiere continuar generando estrategias pedagogicas de prevencién
y promocion de los derechos humanos, que propendan por el respeto
a la vida, y que sean garantes en la reparacion del tejido social, como
supremacia en la construccion de una mejor sociedad.

En lo relativo a las muertes por accidentes de transito, el cual es uno de
los temas abordados en el informe, éste nos indica que: “durante cuatro
(4) arfios consecutivos, las cifras de muertes por accidentes de trdnsito
se han mantenido en el territorio Nacional, sin que se haya logrado una
marcada reduccién. De hecho, en algunas de las ciudades principales han
aumentado”.

En el Municipio de Itagli, para el afo 2014, ocurrieron veintitrés
(23) casos. Al indagar por las causas, ante la Secretaria de Transito y
Movilidad, puede inferirse que, en la mayoria de los casos, ello obedece
a la infraccién de la norma por parte de los conductores, ya que un alto
porcentaje delas muertes fueron por: exceso de velocidad, conducir bajo
efectos del alcohol y/o drogas alucinégenas; y, en casos muy ocasionales
obedecen a imprudencias de los peatones. Se advierte que el 90% de
los casos se debe a fallas humanas, por lo tanto, la necesidad de crear
programas, y fortalecer los existentes para mitigar la accidentalidad,
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ademas de la importancia de articular mejor las estrategias entre los
entes territoriales, es un imperativo.

De igual forma, al analizar el tema de vida, y con el analisis de lesiones
fatales ocurridas entre enero y diciembre del 2014, urge enunciar un
tema neurdlgico, como lo es el suicidio, maxime, cuando en los dltimos
anos ha crecido considerablemente a nivel mundial.

3 http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/indices-de-accidentes-de-transito-en-colombia/15000347



Personeria de Itaqgiii | 55

Hechos para tus derechos.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud:*...Cerca de 3000 personas se
suicidan cada dia en el mundo (lo que equivale a una cada 30 segundos),
y otras 60.000 intentan hacerlo, pero no lo logran. Las tasas de suicidio
han aumentado un 60% en los ultimos 50 anos, y este incremento ha
sido particularmente agudo en paises en desarrollo, especialmente entre
personas jovenes: es la tercera causa de muerte entre los 15 y los 34 anos,
a nivel mundial. La OMS considera que la depresion (una de las principales
causas del suicidio), también representard la mayor causa de pérdida de
anos de vida saludables, después del VIH/SIDA, para el afio 2030. Desde
el ano 2009, el fenémeno del suicidio en Colombia ha presentado un
comportamiento constante, sin embargo, el suicidio es considerado como
un problema prevenible de salud publica, segtin la OMS. El suicidio es la
cuarta forma de violencia en nuestro pais, con una tasa de mortalidad
para el ano 2013 de 3,84 por cada 100.000 habitantes, con un total de 1.810
casos. En nuestro pais por cada mujer se quitan la vida cuatro (4) hombres’”.

El suicidio es un fendbmeno complejo, y por ello requiere de una
intervencion integral, en donde no solo se contrarreste o mitigue el
area emocional y/o psicoldgica del individuo, sino que se ofrezcan otras
condiciones, que propendan por el mejoramiento de la calidad de vida,
y promuevan estilos de vida saludables.

Una mirada, desde la Salud Publica, es la necesidad del reconocimiento
temprano de desérdenes emocionales, que permita una intervencién
oportuna, generar acciones de prevencién, ya que los problemas de
salud mental representan una gran parte de la carga de enfermedades
entre los jovenes y/o adultos que se suicidan o lo intentan. El
reconocimiento temprano de trastornos emocionales y la prestacién
de ayuda psicoldgica pertinente, a cargo de personal especializado,
pueden mitigar los efectos de los problemas mentales. Se hace urgente
la necesidad de crear, mejorar y/o ampliar la cobertura de los programas
que ofrezcan tratamientos y asistencia eficaz, que prevengan desenlaces
fatales.

La corresponsabilidad es determinante en estos procesos de prevencién,
principalmente cuando los nifios, nifas, adolescentes y jovenes, son la
poblacién mas vulnerable, y pasan gran tiempo de sus vidas entre el
entorno escolar y el familiar.
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Si bien el informe busca develar la situacién de los Derechos Humanos
en el Municipio de Itagli, y como la violencia es un eje transversal en
la vulneracion a los mismos, es de anotar que no es menos importante
abordar otro tipo de muertes, las cuales obedecen a factores no
asociados a la convivencia o a la inseguridad.

Hoy estamos llamados a crear acciones que permitan tener
herramientas, y reconocer factores de riesgo que contengan los actos
suicidas, toda vez que dichos actos, en una sociedad culturalmente
marcada por los estereotipos, donde somos proclives a los mismos, y
donde la sociedad “disfuncional’, (pérdida de valores transgresion a la
norma, etc.) son riesgos latentes generadores de probables conductas
suicidas, las cuales no obedecen solo a condiciones de la edad, el sexo,
la orientacién sexual y/o las condiciones socioeconémicas.

4 http://www.who.int/mediacentre/events/annual/world_suicide_prevention_day/es/indesx.html
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7.2. EJETEMATICO VICTIMAS DEL CONFLICTO

El Municipio de Itagli, no ha sido ajeno a las dindmicas del conflicto
armado; éste se ha diseminado por muchos municipios del pais.La sola
magnitud del fendmeno constituye, hoy en dia, una violaciéon a los
Derechos Humanos, donde es preciso examinar sus causas.

7.2.1. Concepto de Victima

“...Victima, es la persona que ha sufrido un dafo o perjuicio por accién
u omision, sea por culpa de una persona o por fuerza mayor. Ahora bien,
dentro del marco de justicia, victima se refiere a aquella persona que ha
sufrido un dafio real, concreto y especifico, que la legitima en un proceso
judicial; con el objeto de obtener justicia, verdad, y reparacién”.

Conforme al Articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, debemos tener en
cuenta tres aspectos:

1. Aspecto Temporal

Aquellas victimas que hayan sufrido un dafio, por hechos ocurridos a
partir del 1° de enero de 1985.

2. Naturaleza de la Conducta

De manera particular, la ley enmarca solo las victimas por infracciones
al Derecho Internacional Humanitario, o de violaciones graves y
manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos. En
ese sentido, se presenta una lista, a titulo indicativo y no taxativo, de
algunas de esas conductas:

o Homicidio.

o Desaparicién forzada.

o Secuestro.

o Desplazamiento forzado.

o Reclutamiento forzado.

o Tortura.

o Delitos contra la libertad e integridad sexual.
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o Lesiones y tratos inhumanos y degradantes.
o Minas Antipersonales.
0 Amenazas.

5 http://www.unidadvictimas.gov.co/normatividad/ley+de+victimas.pdf
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3. Ingrediente Normativo

En referencia a este aspecto, tendra que tenerse especial atencién en
el momento de evaluar el contexto en que se produce la conducta, de
manera tal, que se valore si existe una relacién necesaria y razonable
con el conflicto armado interno, esto es, si dicha relacién es cercana 'y
suficiente, que llegue a crear el vinculo de causalidad necesario, para
establecer que la victima lo es, en razdn a esa situacion.

Esimportante precisar que, en atenciénalas victimas de desplazamiento
forzado, bajo la normativa de la Ley 387 de 1997, modificada por la Ley
1448 de 2011, el juicio de valor debe responder a tres elementos:

o Migracién forzada.

o Dentro del territorio nacional.

o En razén a alguna de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores, que puedan alterar drasticamente el orden
publico.

Es de advertir, entonces, que tratdndose de desplazamiento forzado, el
ingrediente normativo no se circunscribe al conflicto armado interno,
sino que por el contrario es mucho mas amplio, tal como lo estipula la
Ley 1448 de 2011:

“..También serdn considerados como victimas, la familia inmediata o
las personas a cargo de la victima directa, cuando se trate de homicidio
o desaparicién forzada, asi como aquellos que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a la victima directa.

Los familiares de miembros de los grupos armados al margen de la ley se
tendrdn como victimas directas; no asi con respecto a los miembros de
los grupos al margen de la ley, quienes cuentan con otros mecanismos de
Justicia Transicional diferentes a la Ley 1448 de 2011”.

https://www.mininterior.gov.co/
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INDICADORES Y ANALISIS

En el aflo 2014, la Personeria Municipal de Itagli, en cabeza de nuestro
PersoneroMunicipal,DoctorKenyWillerGiraldoSerna,yencumplimiento
delaley 1448 de 2011, recibié un total de 1.610 declaraciones, las cuales
se dieron por los siguientes hechos victimizantes:

HECHOS ANO DE | HECHOS TOTAL
VICTIMIZANTES: OCURRENCIA OCURRIDOS | DECLARACIONES
EN EL RECIBIDAS
MUNICIPIO
DE ITAGUI
AMENAZA Entre 2009 y 2014 10 10
DESAPARICION Entre los afios 1 988, 8 21
FORZADA 1998, 2 002,2008,
2009, y 2013
MINA 2
ANTIPERSONAL
SECUESTRO 29
TORTURA 2
HOMICIDIO Entre 1985y 2014 329 (ocurridos 549
en ltagli y
220 por fuera
del Municipio)
LESIONES Entre 13 32
PERSONALES 1990,1993,1998,2001,
2010,2011,y 2014
DESPLAZAMIENTO | Entre 1988 y 2014 963 ( de las cuales 78
FORZADO fueron intraurbanas)
VINCULACIOND E 0
NINOS, NINASY
ADOLESCENTES,

RELACIONADAS
CON GRUPOS
ARMADOS

ACTOS 2
TERRORISTAS

Esdeanotarquelasdeclaracionesantes mencionadas, son declaraciones
recibidas por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985 y hasta
el ano 2014, las cuales se tomaron por hechos ocurridos en diferentes

lugares del pais, incluyendo el Municipio de Itagdii.
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En diferentes Personerias del Departamento de Antioquia, se recibieron
declaraciones por hechos victimizantes, ocurridos en el municipio de
Itagli;la mayoria de los sistemas +de las Personerias no permiten realizar
filtros especificos, relacionados con el lugar o municipio de ocurrencia
del hecho victimizante, asi mismo del afio de ocurrencia; la informacion
es enviada a La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV. De la poca informacién que pudo recopilarse se tiene,
la siguiente:

Personeria Hechos victimizantes ocurridos en Total Declaraciones
Municipal Itagiii
Medellin Desplazamiento Forzado 30
Medellin Amenaza 21
Medellin Acto Terrorista 2
Medellin Homicidio 2
Caldas Desplazamiento Forzado 4
Caldas Homicidio 1
Caldas Acto Terrorista 1
La Estrella Desplazamiento Forzado 4
La Estrella Homicidio 9
Sabaneta Acto Terrorista 1
Sabaneta Desplazamiento Forzado 4
Sabaneta Homicidio 9
Bello Desplazamiento Forzado 5
Bello Desaparicién Forzada 1
Bello Homicidio 9
Envigado Desplazamiento Forzado 7
Envigado Homicidio 1
Barbosa Homicidio 2

Es de anotar, que la recepcién, de la declaracién, no determina que
los hechos declarados fueron con ocasién a la presencia de grupos
al margen de la ley, en el Municipio de Itagli, toda vez que esta
situacion estd compuesta por requisitos materiales, los cuales deben
ser comprobados por la entidad competente en el caso en concreto,
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es decir, la UARIV, para efectos de determinar si es procedente la
inscripciéon en el Registro Unico de Victimas. sobre este punto, hay
reiterados pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional; en
Sentencia T-141 de 2011, se establecié lo siguiente:

1. Los servidores publicos deben informar, de manera pronta, completa
y oportuna, a quien pueda encontrarse en situacion de victima, sobre
la totalidad de sus derechos y el trdmite que deben surtir para exigirlos
2. En segundo término, los funcionarios que reciben la declaracion y
diligencianelregistro solo puedenrequeriral solicitante el cumplimiento
de los trdmites y requisitos expresamente previstos en la ley para tal fin.
3. En tercer lugar, en virtud del principio de buena fe, deben tenerse
como cierto, primo facie, las declaraciones y pruebas aportadas por
el declarante. En este sentido, si el funcionario considera que la
declaracion o la prueba falta a la verdad, debe demostrar que ello es
asi; los indicios deben tenerse como prueba vélida y las contradicciones
de la declaracién no son prueba suficiente de que el solicitante falte a
la verdad.

4. Las declaraciones, sobre los hechos constitutivos de desplazamiento,
deben analizarse de tal forma que se tengan en cuenta las condiciones
particulares de los desplazados, asi como el principio de favorabilidad.

Asi, las cosas, el objetivo de la Ley 1448 de 2011, es establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas,
individuales y colectivas, que beneficien a las victimas del conflicto
armado, en un marco de justicia transicional; que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticion; Orientado a restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas y brindarles condiciones para
llevar una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social,
econdémicay politica.

De conformidad con la Resolucién 2348 de 2012, los articulos 102 y
106 del decreto 4800, el Articulo 47 y 63 de la ley 1448 de 2011, la
atencién humanitaria inmediata y la ayuda humanitaria inmediata son
competencia de la entidad territorial, en razén de ello, la Personeria
Municipal de Itagli, en el afno 2014, solicitdé ante las respectivas
dependencias del Municipio de Itagii, ayudas humanitarias vy
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atenciones inmediatas, para aquella personas que manifestaron
haber sido desplazadas, y que se encontraron en situacion de
vulnerabilidad por relacién directa con el hecho victimizante declarado;
las ayudas se solicitan con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y
atender sus necesidades de alimentacién, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicoldgica
de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de
la violacién de los derechos o en el momento en el que las autoridades
tengan conocimiento de la misma.

De las Ayudas Humanitarias, solicitadas por este ente de control, se
efectuaron las siguientes:

« Ayudas Otorgadas en el aiio 2014, por Casa de Justicia y Centro de
Atencion a Victimas, Municipio de Itagiii :

TIPO DE AYUDA TOTAL
Bonos Alimentarios: 148
Ayudas en Arrendamiento 60

Ayudas en Arriendo y utensilios de | 3

Aseo

Transporte 1
Albergue 2
Acto de Memoria Historica 1

De las ayudas concedidas por Casa de Justicia, y Centro de Atencion a
Victimas Municipio de Itagii, se destinaron, en recursos especificos por
parte del Municipio un total de ciento dieciocho millones trescientos
veinte mil pesos $ (118.320.000).
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CARACTERIZACION 2014
1|EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO 1277
2 | DESVINCULADOS DE GRUPOS ARMADOS 15
3 |HIJOS DE ADULTOS DESMOVILIZADOS 10
4| MINAS ANTIPERSONA 4
TOTAL 1306

Cuadro resumen de enfoque poblacional, teniendo en cuenta que
la poblacidn victima asciende a 1.306 y de esos 1.306, 576 tienen
doble condicion. 2014,

ENFOQUE POBLACIONAL - FUT VICTIMAS 2

total nifios sin

poblacién | indigena | afrocolombiano ROOM IGBTI mujeres cabezas | - adultos | poblacion | o obo oo | adolescentes
- de hogar mayores | discapacitada
victima adultos

c111504.v.2.3 B 3 SIN SIN SIN
EDUCACION INFORMACION | INFORMACION | INFORMACION

2 39 SIN INFORMACION 525

c111625.v.23.1
cALDAD
(MATRICULA 1306 7 3
OFICIAL Y
(GRATUIDAD)

SIN SIN SIN

INFORMACION | INFORMACION INFORMACION 2 3 SININFORMACION 525

C111626.V.2.3.2 B N SIN SIN SIN
[COBERTURA INFORMACION | INFORMACION | INFORMACION

2 39 SIN INFORMACION 525

7.3. Descripcion de la Dinamica de la Poblacién Victima del
Conflicto Armado, en el Municipio de Itagiii.

Dentro de las causas del conflicto, y el desencadenante de la violenciay,
con ella, del fendmeno de desplazamiento y otros hechos victimizantes
en el municipio de Itagli, se observa que obedecen a la dindmica
de grupos al margen de la ley, en muchos casos a adolescentes y
jovenes, que, en su mayoria carecen de formacién académica, con sus
necesidades basicas insatisfechas, falta de oportunidades y violencia
intrafamiliar entre otras problematicas. Puede entonces afirmarse,
que se va consolidando la cultura de la ilegalidad, de gran atractivo,
principalmente, para la poblacién joven de la ciudad, que ve en estas
practicas la oportunidad de un ascenso social y econémico acelerado,
quienes a menudo pasan de victimarios a victimas dentro de la misma
dinamica de la violencia y el conflicto.

7.3.1. IMPORTANCIA DE LA REPARACION ADMINISTRATIVA Y LEY
DE VICTIMAS EN NUESTRO PAIS.

En un principio, en Colombia, la reparacién y la verdad para las victimas
solo era conocida penalmente, porque se pensaba Unicamente en
salvaguardar los derechos fundamentales y garantias de los procesados.
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Se tenia como base primordial una investigacion completa, para llegar
a una sancién equilibrada para los responsables de los delitos que
atentaran contra la integridad de la persona. Es asi como se pretendia
que los derechos de estas personas, tanto procesados como afectados,
fueran asumidos por el derecho penal.

Después de ejercerse una legislacion, la cual, para algunos no, cumplia
con las expectativas juridicas para la reparacion integral, se planteo6 la
posibilidad de que el Estado reparara a las victimas del conflicto armado
Colombiano, con la verdad y la garantia de no repeticion del delito...
Esto, porque el articulo 229 de la Constituciéon Politica de Colombia
“garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracién de
justicia. La ley indicard en qué casos podrd hacerlo sin la representacién de
Abogado. Fue asi que surgié La reparacién administrativa o indemnizacion
por via administrativa; es una herramienta que acoge a las personas o el
grupo calificado que han sufrido dafnos como victimas del conflicto armado
por un grupo armado al margen de la ley. Dicho decreto crea el Programa
de Reparacion Individual por Via Administrativa para las Victimas de los
grupos armados al margen de la ley. Este programa serd ejecutado por
Accién Social para la Presidencia, y tiene como objeto proporcionar un
cumulo de medidas de reparaciones individuales a favor de las personas
que, con anterioridad a la expedicién del presente decreto (abril 22 de
2008), hubieren sufrido violacién en sus derechos fundamentales como la
vida, integridad fisica, salud fisica y mental, libertad individual y sexual,
por accion de los grupos armados organizados al margen de la ley. Este
mecanismo “establece la indemnizacidn a victimas de delitos de homicidio,
desaparicion forzada, secuestro, lesiones personales y psicoldgicas, con y
sin incapacidad permanente, tortura, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento de menores y desplazamiento forzado. Y determina
un tope de reparacién no mayor de 40 salarios minimos.”

Para acceder al derecho de reparacién, es necesario que las victimas
hayan sido afectadas por grupos al margen de la ley tales como guerrillas
o autodefensas. Quedan excluidas las victimas de agentes del Estado,
de bandas emergentes o de delincuencia comun.

Eldecreto 1290, no establece como requisito para acceder ala reparacién
gue se haya identificado plenamente al responsable; lo importante es
que el daio lo haya cometido un grupo ilegal.
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Los que han cuestionado el decreto, afirman que éste solo contemplé
el medio de indemnizaciones econdmicas por montos definidos
en salarios, que son escasos, siendo recursos irrisorios para reparar
vulneraciones emocionales, psicolégicas, sentimentales o afectivas de
muchas personas. Ademas, no existe una responsabilidad estatal, pues
es con base en el principio de solidaridad que se dan dichas sumas
de dinero a los beneficiarios que sufrieron tales dafos directos, como
consecuencia de la violacion de sus derechos fundamentales por
grupos al margen de la ley.

La Ley de Victimas

La Ley 1448 de 2011, establece medidas de atencién, asistencia
y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno
Colombiano, regulando lo concerniente a la ayuda humanitaria.

Dicha normatividad, consagra como victimas a aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos
a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves vy
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos; y por
la cual se dictan medidas de atencioén, asistencia y reparacion integral
a las victimas, del conflicto armado interno, es sin duda una ley de vital
importancia para nuestro pais. La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras
constituye para el Pais un marco legal sin precedentes para recomponer
el tejido social, adoptando medidas efectivas en favor de las personas
que han sufrido las consecuencias del conflicto armado.

Estas personas deberdn ser consideradas de manera estatal como
victimas y proceder desde el Registro Unico de Victimas acreditando su
situacion actual ante la unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, de acuerdo a lo establecido en la
ley de victimas y de restitucién de Tierras, a través del requerimiento
presentadoenelformulario paralalndemnizacién porVia Administrativa.

Los criterios de entrega de las indemnizaciones, o reparaciones, no
giran en torno a la entrada de las solicitudes, sino que, por el contrario,
giran segun criterios de necesidad, prioridad y vulnerabilidad de los
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solicitantes y del hecho generador.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral
alasVictimas, ha establecido, para los solicitantes, topes maximos en los
montos para reparar los hechos victimizantes,( sin dejar de considerar
gue aunque seacumule laindemnizacién por varios hechos generadores
nunca podra ser superior a 40 SMLMV). Los montos establecidos son los
siguientes:

1. Por homicidio, desaparicién forzada y secuestro, hasta cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales.

2. Por lesiones que produzcan incapacidad permanente, hasta cuarenta
(40) salarios minimos mensuales legales.

3. Por lesiones que no causen incapacidad permanente, hasta treinta
(30) salarios minimos mensuales legales.

4. Por tortura o tratos inhumanos y degradantes, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales.

5. Por delitos contra la libertad e integridad sexual, hasta treinta (30)
salarios minimos mensuales legales.

6. Por reclutamiento forzado de menores, hasta treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos
mensuales legales.

7.3.2. ITAGUI, MUNICIPIO RECEPTOR DE VICTIMAS

Itaglii, es un municipio donde convergen una serie de escenarios
politicos, econémicos, sociales y culturales; es un municipio catalogado
como uno de los grandes receptores de victimas del conflicto armado
Colombiano. Es importante resaltar que el alto flujo de declarantes,
que se han reportado en el municipio, puede revelar problemas
de orden socioldgico; todo esto articulado a la reconfiguracién de
las colectividades urbanas(combos), que aumentan el panorama
de muertes, y desplazamientos, y que congregan una cantidad
poblacional muy grande de habitantes propios (locales) flotantes, los
cuales juegan un papel muy importante en esta dindmica, debido a
que el sector productivo que caracteriza la regién lo hace mas que un
atractivo, para propios y extrafos, haciendo asi que grupos al margen
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de la ley, lo encuentren como un sitio estratégico para el desarrollo
de sus actividades, ya que municipios como lItagii, al congregar un
movimiento poblacional importante, y al tener actividades productivas
y financieras, hace que grupos ilegales crezcan en actividades como
microtrafico y extorsiones (vacunas) al sector industrial del municipio,
creando asi guerras entre colectividades urbanas, desplazamientos para
adquirir sitios estratégicos; e incluso, revestidos por la comunidad de
poder “jurisdiccional” para resolver conflictos vecinales, rifias, deudas,
que se presentan entre la comunidad, llevando asi a que se aumenten
las muertes y desplazamientos

Es importante bajo estas premisas, plantear reflexiones que posibiliten
el debate, y crear politicas publicas y de control, desde el nivel ejecutivo,
y generar asi un llamado urgente a la comunidad, para evitar facultar a
estos grupos, como eje que resuelve conflictos intersubjetivos.

Siendo asi las cosas, en el Municipio de Itagii, la Personeria Municipal
y la Casa de Justicia, a través del Centro de Atencién a Victimas, han
trabajado incansablemente por la poblaciéon victima, buscando la
reparacion administrativa y la exigibilidad de derechos, asi mismo a
través del Plan de Gobierno del Municipio, que establece una serie de
medidas en favor de las victimas del conflicto armado colombiano.

7.4. EJETEMATICO, SITUACION CARCELARIA

Antes de iniciar el desarrollo del informe de DD.HH, en lo que tiene que
ver con el Centro Carcelario La Paz del Municipio de Itagiii, Antioquia, es
relevante enunciar el Manual de Capacitacion en Derechos Humanos
para Funcionarios Penitenciarios, de la oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), y que
deberia servir de base para la proteccion de los DD.HH, de todos los
hombres y mujeres privados de la libertad.

7.4.1. Principios Basicos para el tratamiento de los reclusos,
adoptados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la Resolucion 45/111 del 14 de diciembre de 1990

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su
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dignidad y valor inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidn, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias
religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los
reclusos, siempre que asi lo exijan las condiciones del lugar.

4. El personal encargado de las carceles, cumplird con sus obligaciones
en cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccién de la sociedad
contra el delito, de conformidad con los demas objetivos sociales del
Estado, y con su responsabilidad fundamental de promover el bienestar
y el desarrollo de todos los miembros de la sociedad.

5.Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias
por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando
de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales consagrados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado
de que se trate sea parte; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de los demas
derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades
culturales y educativas; encaminadas a desarrollar plenamente la
personalidad humana.

7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda
de castigo, como sancién disciplinaria, y se alentara su abolicién o
restriccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar
actividades laborales remuneradas, y Utiles, que faciliten su reinsercion
en el mercado laboral del pais, y les permitan contribuir al sustento
economico de su familia y al suyo propio.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga
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el pais, sin discriminacion por su condicién juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones
sociales, y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se
crearan condiciones favorables para la reincorporacién del ex recluso a
la sociedad en las mejores condiciones posibles.

11. Los Principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.
Adicionalmente, la Convencion Americana de Derechos Humanos,
ratificada por la Ley 16 de 1972, en el articulo 5.6, establece que, “Las
penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la
reforma y la readaptacién social de los condenados”.

De igual manera, la Ley 65 de 1993, sefiala que el tratamiento
penitenciario tiene como fin alcanzar la resocializacién del infractor de
la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a través de su
disciplina.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe entonces resaltar que los
compromisos adquiridos por el Estado Colombiano, con la firma de los
tratados, convenios y protocolos sobre Derechos Humanos, no deben
ser solo letra muerta en nuestro ordenamiento juridico.

En este orden de ideas, las luchas de los internos de nuestras céarceles
ha sido ardua, y a veces incomprendida por la misma sociedad a la
que pertenecen , toda vez que ha echado raices el pensamiento en la
sociedad que solo las carceles son el castigo efectivo para los infractores
delaley penal, desconociendo pronunciamientos de nuestra Honorable
Corte Constitucional, que pide en sus decisiones, limites alaimposicion
de Medidas de aseguramiento y a la imposicién de penas privativas de
la libertad.

Nuestra Corte Constitucional, ha expresado de manera reiterada en sus
decisiones, que el Estado colombiano esta obligado con los internos
de las carceles en el respeto de sus Derechos fundamentales y en la
proteccion de los Derechos Humanos de estos ciudadanos, que fueron
retirados de sus entornos familiares y sociales, para cumplir con el
castigo impuesto; entre estas decisiones, prueba de ello se encuentra
en las sentencias T- 153/98, T-388/13, T-195/15, en las dos ultimas,
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especificamente, la Corte se pronuncia respecto del estado de cosas
inconstitucionales en el sistema penitenciario y carcelario.

Ahora bien, en nuestro Municipio, esta problematica no es ajenay se
hace evidente en el Centro Carcelario La Paz, lamentablemente, donde
un considerable nimero de seres humanos estd pasando por graves
problemas de hacinamiento, de salud y de violacién de sus Derechos
Humanos, y donde la Personeria ha estado presente en la promocién
y defensa de estos, mediante diferentes mecanismos constitucionales
y legales, y por qué no decirlo, desde el fondo del compromiso
institucional de los que creemos en lo que hacemos y en el compromiso
de la Administracion Municipal en la promocién de los Derechos
Humanos.

Para el desarrollo de este informe sobre la situacién penitenciaria,
las lineas a las que haremos referencia son: los derechos Humanos y
problemas de hacinamiento, la salud y la alimentacién e infraestructura,
que se presentan alli, y de resaltar, de paso, la participaciéon de la
Personeria en el Comité de DD.HH, del Centro Carcelario.

7.4.2. LOS DERECHOS HUMANOS Y PROBLEMAS DE
HACINAMIENTO.

En esta linea, el Personero Municipal, Doctor Keny Willer Giraldo Serna,
a la cabeza, las Personerias Delegadas, los funcionarios y asesores de
Despacho, continuaron en enero de 2014, un acompafamiento tanto
en la creacién como en el desarrollo del Comité de DD.HH del Centro
Carcelario; la misma, que es reconocida como tal por los entes de
gobierno penitenciario y los 6rganos de control, como la Administracion
Municipal. Al Comité de DD.HH, se ha venido acompanando en todas
las actividades que se plantean en su interior.

Ha sido permanente la asistencia a las reuniones del Comité de
DD.HH, escuchando los planteamientos sobre los problemas de
interlocucién con el personal del INPEC, lograndose una armonizacién
en la convivencia de ambas partes en dicho centro; se han realizado
capacitaciones sobre Derechos Humanos, y asesorias juridicas para la
elaboracién de propuestas, peticiones y desarrollo de los fines claros del
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Comité. En estos temas, la Personeria ha realizado el acompanamiento
y presenta resultados visibles al interior del centro carcelario.

Desde mayo de 2014, en atencién al grave hacinamiento que se venia
presentando en el Centro Penitenciario y Carcelario La Paz, si se tiene en
cuenta que este centro fue construido para 328 internos y se contaba
con 910, la Personeria de Itagtiirealizé, no sololas denuncia pertinentes,
sino las solicitudes a los 6rganos de control y a la misma direccién del
INPEC, para que se tomaran las medidas necesarias para la proteccion
de la poblacién carcelaria, y se diera aplicacién a la proteccién de
los Derechos Fundamentales de la poblacién alli existente, como la
solicitud de los traslados de internos y las adecuaciones locativas para
reducir este problema grave de violaciéon de Derechos Humanos.

La problematica mas grave, se presenta en el patio 4° de dicho Centro,
y alli se han realizado visitas por parte de diferentes entidades de la
Administracion Municipal, recolectando las evidencias necesarias,
como informes, fotografias y videos de denuncia, que han sido puestos
en conocimiento de los organismos de control.

Se hanrealizado asesorias y resuelto derechos de peticién, presentados,
aligual que solicitudes de acompafiamiento a iniciativas propias de los
internos comunes, y los desmovilizados que se han visto igualmente
afectados por todos los problemas de hacinamiento y de violacién de
derechos fundamentales, y consideramos que hemos cumplido con los
fines que se persiguen en esta linea de trabajo.

7.4.3. LASALUDY PROBLEMAS SANITARIOS

En esta linea, ha sido igualmente permanente, no solo el
acompafnamiento, sino laintervenciéon real y efectiva de la Personeria de
Itaglii, toda vez, que se han realizado campafias de salud y vigilancia de
problemas sanitarios que se han generado en el centro carcelario. Frente
a esta problematica, la Personeria con el valioso acompafnamiento de
otras entidades municipales, como la Secretaria de Salud, ha realizado
permanentes visitas de control sanitario y de plagas a dicho centro
y, de manera importante, la prestacion de los servicios de salud a la
poblacién de internos que corresponderiaa CAPRECOM, como entidad
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encargada de la prestacién de este servicio, como EPS estatal y que lo
hace de manera deficiente, tanto en atencién medica como en brigadas
de salud y entrega de medicamentos.

Se han realizado brigadas de salud; se ha prestado atencién a los
problemas graves de epidemias que alli se han presentado, realizando
intervencion directa e inmediata, solicitando el acomparnamiento de la
Secretariade Saludy la colaboracion de los centros hospitalarios con que
cuenta el Municipio de Itagli. Cabe resaltar, que ante las permanentes
denuncias del personal de internos y solicitudes por parte de las
directivas y personal de guardia; el Comité de DD.HH. evidencié la falta
de prestacion del servicio de salud por parte de CAPRECOM. Se lograron
traslados de internos a centros asistenciales, con la intermediacion de la
Personeria Delegada para los DDHH, ante casos dramaticos y urgentes,
donde no estuvo en riesgo la salud, vida e integridad de los internos
enfermos.

En este sentido, en el afo 2014 se realizaron acciones juridicas y
administrativas ante CAPRECOM, INPEC, y USPEC (Unidad Servicios
Penitenciarios Carcelarios), en la busqueda de la adecuada prestacién
del servicio de salud, como linea fundamental de los Derechos Humanos
de los internos y que, de alguna manera, también pone en riesgo el
personal de guardia y administrativo que alli labora.

Sumado a lo anterior, ante las permanentes denuncias de los internos a
través del Comité de DD.HH, en lo atinente a la deficiente prestacion del
servicio de alimentacion, la Personeria Municipal con acompanamiento
de la Secretaria de Salud del municipio de Itagli, realizé visitas al centro
carcelario para verificar las inconformidades de las personas privadas
de la libertad, encontrando graves falencias en la prestacidon de este
servicio.

En consecuencia, la Secretaria de Salud del Municipio de Itagui
ordend la readecuacion de las instalaciones para la preparacion,
almacenamiento y distribucién de los alimentos, como la disposicién
de los residuos solidos generados, para evitar el cierre del restaurante,
recomendando los cambios obligatorios en los protocolos establecidos,
y cumplimiento a cabalidad el Decreto 3075 de 1997, por el cual se
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reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979.

Por todo el seguimiento hecho a esta problemética, la USPEC dispuso
una inversién considerable para el mejoramiento de la infraestructura
alimentaria; el cual finalizado el aflo 2014, aun no habia sido entregado
para uso y servicio de la poblacion carcelaria.

En conclusién, la Personeria de Itagiii, con el acompafamiento de la
Administracion Municipal, ha prestado apoyo permanente, oportuno y
eficaz, ala poblacidn de internos, administrativo y de custodia del centro
carcelario, tanto juridicos como logisticos, dando desarrollo a uno de
sus lineamientos fundamentales, como es la Promocidn y Proteccién de
los DD.HH.

Este Ministerio Publico, ha realizado actividades en todos los frentes
posibles, dentro del Centro Carcelario y fuera de él, desarrollando
gestiones ante los organismos encargados del funcionamiento de éste
y de la prestacion de servicios en su interior.

Debe resaltarse, la valiosa colaboracién del personal de internos del
Centro Carcelario y de los funcionarios del INPEC, que alli laboran; el
respeto, reconocimiento y la confianza que han tenido con todos los
funcionarios de la Personeria, que vienen prestando sus servicios alli,
esto demuestra la seriedad con la que se ha asumido el reto.

8. RECOMENDACIONES GENERALES:

Basada en el andlisis de los elementos antes sefalados, la Personeria
Municipal de Itagi, sugiere las siguientes recomendaciones:

* La Administracién Municipal, en calidad de autoridad municipal, debe
velar y garantizar el respeto por los Derechos Humanos, y la garantia a

las necesidades basicas de los habitantes del municipio.

* Aunar esfuerzos y realizar acciones preventivas, entre las diferentes
instancias, para prevenir la vulneracion de derechos.

* Personeria Municipal: Crear campafas que incentiven a las victimas a
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informar el estado actual en que se encuentran, con el fin de verificar si
todas las medidas de reparacién fueron satisfactorias y ayudaron, tanto
a la victima, como a su nucleo familiar.

* Municipio: Garantizar la conformacion de equipos multidisciplinarios,
en torno a rutas de atencién de las victimas del conflicto armado;
este equipo debe atender problemas juridicos, sociales, de salud;
asesorar a las victimas sobre sus derechos, y facilitar su participacion
en los procesos de ayudas por parte de la Nacidn, Departamento o
Municipio; lo anterior de conformidad con los planes de gobierno,
donde se diferencia, clara y tajantemente, los programas de restitucion,
indemnizacién y rehabilitacion de los destinados a garantizar los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las victimas.

* UARIV: Diferenciar, por parte del Municipio, clara y tajantemente, las
obligaciones y politicas que el Estado tiene que implementar para la
reparacion de las victimas, de aquellas necesarias para brindar atencién
humanitaria a las futuras victimas del conflicto armado, toda vez que
hay programas que no lo hacen.

* Municipio: Construir una memoria histérica en la que se incluya todo
lo relacionado con la poblacién victima del Municipio.

* Fiscalia General de la Nacién: Incrementar el tema de celeridad,
en materia judicial, para obtener eficacia en los resultados, esto en
el caso de que muchas solicitudes de inclusiéon, como victimas del
conflicto armado, no se efectian por la falta de informaciéon que debe
suministrar la Fiscalia General de la Nacién, con el objeto de verificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos declarados.

* Personeria: Continuar con el proyecto de elaboracién de una hoja de
ruta, en la busqueda de la defensa de los DDHH de los internos de las
Cérceles que se encuentran en el Municipio; desarrollando los programas
al interior de las mismas con las mesas de DDHH alli establecidas.

* Municipio: Continuar con el apoyo y desarrollo de los proyectos de
la Personeria en la comunidad carcelaria, tanto en programas de salud,
recreacion y en proyectos productivos, que permiten construir vias de
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resocializacion a los internos.

* Personeria: Iniciar un proyecto de capacitaciéon y apoyo juridico
completo a la poblacidn de internos, para que realicen sus solicitudes
ante las autoridades que atienden sus casos. Igualmente, para que sus
expectativas y ansiedade,s ante la resolucién o estado de sus procesos
disminuyan, lo que genera tranquilidad y seguridad, mejorando su
convivencia al interior de la cércel.

* CAPRECOM, INPEC y USPEC: Prestar los servicios de salud de manera
adecuada a la poblacion carcelaria, el primero; el segundo, realizar
todos los cambios y adecuaciones locativas que ha ordenado la Accion
de Tutela en el centro de reclusion, y que se conviertan en politicas
publicas, y no en luchas permanentes de los internos y personal
Administrativo y de Vigilancia ante la violacion de sus Derechos.
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